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К ВОПРОСУ О ПРОБЛЕМАХ РАЗВИТИЯ КРЕСТЬЯНСКИХ 
(ФЕРМЕРСКИХ) ХОЗЯЙСТВ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ: 
ПРАВОВОЙ АСПЕКТ

Аннотация. В настоящее время крестьянские (фермерские) хозяйства играют ключевую роль в 
развитии аграрного сектора экономики России. Они являются важным источником производства 
сельскохозяйственной продукции, обеспечивают продовольственную безопасность страны и способ-
ствуют устойчивому развитию сельских территорий. В условиях экономических санкций и необходи-
мости импортозамещения, вопрос о правовом регулировании и поддержке крестьянских хозяйств 
приобретает особую актуальность. Актуальность темы обусловлена необходимостью изучения право-
вого статуса крестьянских (фермерских) хозяйств, выявления проблем и перспектив их развития в 
современных условиях. Это позволит разработать эффективные меры государственной поддержки и 
регулирования, направленные на развитие аграрного сектора и обеспечение продовольственной без-
опасности страны. Предмет исследования - особенности правовое регулирования деятельности кре-
стьянско-фермерских хозяйств. В данном исследовании использовались следующие методы исследо-
вания: анализ статистических и нормативно-правовых документов для выявления состояния правово-
го регулирования деятельности крестьянско-фермерских хозяйств; моделирование, позволяющее 
составить прогноз развития; обобщение, дающий возможность выявить проблемы, предложить пути 
их решения и сделать выводы. Цель – изучение теоретических основ правового регулирования дея-
тельности крестьянских (фермерских) хозяйств, определение основных проблем и вызовов их право-
вого регулирования. Для решения проблемных вопросов в деятельности крестьянско-фермерских 
хозяйств автором сформулировано несколько решений -  упростить процедуры получения субсидий и 
кредитов, разработать механизмы контроля за их использованием, совершенствовать систему нало-
гообложения фермерских хозяйств, предоставлять им налоговые льготы в зависимости от результатов 
их деятельности. Установлено, что совершенствование механизмов контроля и надзора позволит обе-
спечить соблюдение законодательства фермерами и предотвратить нарушения, что способствует раз-
витию добросовестной конкуренции и повышению качества продукции.

Ключевые слова: Крестьянское (фермерское) хозяйство, правовое регулирование, законода-
тельство, предпринимательская деятельность.
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Annotation. Currently, peasant (farmer) farms play a key role in the development of the agricultural 
sector of the Russian economy. They are an important source of agricultural production, ensure the country’s 
food security and contribute to the sustainable development of rural areas. In the context of economic 
sanctions and the need for import substitution, the issue of legal regulation and support for peasant farms is 
becoming especially relevant. The relevance of the topic is due to the need to study the legal status of peasant 
(farm) farms, identify problems and prospects for their development in modern conditions. This will make it 
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possible to develop effective measures of state support and regulation aimed at developing the agricultural 
sector and ensuring the country’s food security. The subject of research is the peculiarities of the legal 
regulation of the activities of peasant farms. In this study, the following research methods were used: analysis 
of statistical and regulatory documents to identify the state of legal regulation of the activities of peasant 
farms; modeling that allows you to make a forecast of development; a synthesis that makes it possible to 
identify problems, suggest ways to solve them and draw conclusions. The goal is to study the theoretical 
foundations of the legal regulation of the activities of peasant (farm) farms, to determine the main problems 
and challenges of their legal regulation. To solve problematic issues in the activities of peasant farms, the 
author formulated several solutions - to simplify the procedures for obtaining subsidies and loans, develop 
mechanisms for monitoring their use, improve the system of taxation of farms, and provide them with tax 
benefits depending on the results of their activities. It has been established that improving control and 
supervision mechanisms will ensure compliance with the law by farmers and prevent violations, which 
contributes to the development of fair competition and improved product quality.

Key words: Peasant (farm) economy, legal regulation, legislation, entrepreneurial activity.

Согласно действующему законодатель-
ству Российской Федерации, крестьян-

ское (фермерское) хозяйство представляет собой 
объединение граждан, связанных родством и 
(или) свойством, имеющих в общей собственно-
сти имущество и совместно осуществляющих 
производственную и иную хозяйственную дея-
тельность (производство, переработку, хранение, 
транспортировку и реализацию сельскохозяй-
ственной продукции), основанную на их личном 
участии [8, с.45].

Основными признаками крестьянского 
хозяйства являются:

	– совместная собственность на имущество;
	– личное участие членов хозяйства в его дея-

тельности;
	– производство и реализация сельскохозяй-

ственной продукции.
Таким образом, крестьянские (фермерские) 

хозяйства представляют собой особый вид пред-
принимательской деятельности, сочетающий в 
себе элементы семейного бизнеса и кооперации. 
Они играют важную роль в развитии сельского 
хозяйства и обеспечении продовольственной 
безопасности страны.

Важным аспектом является то, что кре-
стьянские хозяйства могут функционировать как 
индивидуальные предприниматели или как юри-
дические лица, в зависимости от организацион-
но-правовой формы, выбранной их учредите-
лями.

Деятельность крестьянских хозяйств регу-
лируется рядом законодательных актов, включая 
Гражданский кодекс Российской Федерации и 
Федеральный закон «О крестьянском (фермер-
ском) хозяйстве». Эти документы определяют 
права и обязанности участников хозяйства, поря-
док управления имуществом и производственной 
деятельностью, а также механизмы государ-
ственной поддержки и регулирования.

Государственная поддержка крестьянских 
хозяйств осуществляется в форме субсидий, 

налоговых льгот и иных мер, направленных на 
стимулирование развития аграрного сектора [9, 
225]. Это способствует созданию благоприятных 
условий для устойчивого роста и повышения 
эффективности производства.

Таким образом, крестьянские (фермерские) 
хозяйства в России представляют собой важный 
элемент аграрной экономики, обеспечивая про-
изводство качественной сельскохозяйственной 
продукции и способствуя развитию сельских тер-
риторий. 

Крестьянское хозяйство является одной из 
древнейших форм экономической деятельности, 
имеющей глубокие исторические корни в аграр-
ной культуре России. В дореволюционный период 
крестьянские хозяйства играли ключевую роль в 
экономическом развитии страны.

В условиях крепостничества крестьянские 
хозяйства были ограничены в своей свободе и 
подвергались эксплуатации со стороны помещи-
ков. Однако после отмены крепостного права в 
1861 году начался процесс формирования сво-
бодного крестьянского землевладения.

Важным этапом в развитии крестьянских 
хозяйств стало проведение столыпинской 
реформы в начале XX века. Столыпинская 
реформа была направлена на создание условий 
для развития частного крестьянского землевла-
дения и повышение эффективности сельскохо-
зяйственного производства. Она включала в себя 
меры по передаче земли в частную собствен-
ность крестьян, созданию кооперативов и под-
держке переселения крестьян на новые земли. В 
дореволюционный период происходил процесс 
формирования и развития крестьянских хозяйств 
как самостоятельных экономических субъектов.

После Октябрьской революции 1917 года 
произошли кардинальные изменения в социаль-
но-экономической системе России. Советская 
власть стремилась создать условия для коллек-
тивного ведения хозяйства и ликвидации частной 
собственности на землю.
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В первые годы советской власти крестьян-
ские хозяйства подвергались экспроприации и 
коллективизации. Коллективизация была направ-
лена на объединение крестьянских хозяйств в 
колхозы и совхозы с целью повышения произво-
дительности труда и обеспечения продоволь-
ственной безопасности страны [5, С. 124].

Однако в процессе коллективизации были 
допущены серьёзные ошибки и перегибы, кото-
рые привели к снижению эффективности сель-
ского хозяйства и ухудшению положения кре-
стьянства.

С конца 1930-х годов советская власть 
начала осуществлять политику поддержки инди-
видуального крестьянского хозяйства. Были соз-
даны условия для ведения личных подсобных 
хозяйств, которые стали важным источником 
продовольствия для населения.

Несмотря на некоторые изменения в поли-
тике, советское государство сохраняло контроль 
над сельским хозяйством и ограничивало воз-
можности для самостоятельного ведения кре-
стьянских хозяйств.

Современное правовое положение кре-
стьянских (фермерских) хозяйств начало форми-
роваться в конце 1980-х — начале 1990-х годов. 
В этот период происходили значительные соци-
ально-экономические изменения, связанные с 
переходом к рыночной экономике.

В Российской Федерации правовое регули-
рование деятельности крестьянских (фермер-
ских) хозяйств осуществляется на основе ряда 
нормативных правовых актов, которые опреде-
ляют основные принципы и механизмы функцио-
нирования данной формы хозяйствования.

Основным законом, регулирующим дея-
тельность крестьянских (фермерских) хозяйств в 
России, является Федеральный закон от 11 июня 
2003 года № 74-ФЗ «О крестьянском (фермер-
ском) хозяйстве». Данный закон определяет 
понятие крестьянского (фермерского) хозяйства, 
его основные цели и задачи, а также права и обя-
занности его членов. Кроме того, он устанавли-
вает порядок создания, регистрации и ликвида-
ции крестьянских (фермерских) хозяйств, а также 
регулирует отношения между членами хозяйства 
и другими лицами [1, с. 13].

Другим важным нормативным актом явля-
ется Земельный кодекс Российской Федерации, 
который определяет порядок предоставления 
земельных участков для ведения крестьянского 
(фермерского) хозяйства. Земельный кодекс 
устанавливает требования к земельным участ-
кам, предоставляемым для этой цели, а также 
определяет права и обязанности землепользова-
телей.

Налоговый кодекс Российской Федера- 
ции регулирует вопросы налогообложения кре-

стьянских (фермерских) хозяйств, устанавливает 
специальные налоговые режимы для данной 
категории хозяйствующих субъектов, а также 
предусматривает льготы и преференции для сти-
мулирования их развития.

Так, согласно статье 346.1 НК РФ, крестьян-
ское (фермерское) хозяйство вправе перейти на 
применение специального налогового режима в 
виде единого сельскохозяйственного налога. 
Данный режим предусматривает освобождение 
от уплаты налога на доходы физических лиц (в 
части доходов, полученных от осуществления 
предпринимательской деятельности), налога на 
имущество физических лиц и единого социаль-
ного налога (в отношении доходов, полученных от 
предпринимательской деятельности, и выплат, 
производимых физическим лицам в связи с веде-
нием предпринимательской деятельности).

Кроме того, статья 346.5 НК РФ устанавли-
вает перечень расходов, учитываемых при опре-
делении объекта налогообложения при примене-
нии данного специального налогового режима. В 
этот перечень входят расходы на приобретение 
основных средств и нематериальных активов, 
расходы на ремонт основных средств, арендные 
платежи, материальные расходы, расходы на 
оплату труда, проценты по кредитам и займам и 
другие виды расходов, непосредственно связан-
ных с осуществлением сельскохозяйственной 
деятельности.

Помимо этого, НК РФ предусматривает ряд 
иных льгот и преференций для стимулирования 
развития крестьянских (фермерских) хозяйств. 
Например, в соответствии со статьёй 407 НК РФ, 
физические лица, являющиеся владельцами 
земельных участков, используемых для ведения 
личного подсобного хозяйства, садоводства и 
огородничества, освобождаются от уплаты 
налога на имущество физических лиц в отноше-
нии строений, сооружений, жилых и хозяйствен-
ных построек, расположенных на данных земель-
ных участках. Это положение также может быть 
применимо к крестьянским (фермерским) хозяй-
ствам, осуществляющим свою деятельность на 
земельных участках, предоставленных им в поль-
зование или собственность.

Правовое регулирование деятельности кре-
стьянских (фермерских) хозяйств представляет 
собой сложную систему, которая включает в себя 
множество нормативных актов различного 
уровня, например, Постановление Правительства 
РФ от 14 июля 2012 г. N 717 «О Государствен- 
ной программе развития сельского хозяйства и 
регулирования рынков сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продовольствия». Данная 
программа определяет основные направления 
государственной политики в области развития 
сельского хозяйства, включая поддержку кре-
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стьянских (фермерских) хозяйств. Она предусма-
тривает меры по созданию благоприятных усло-
вий для развития малого и среднего предприни-
мательства в сельском хозяйстве, повышению 
конкурентоспособности отечественной сельско-
хозяйственной продукции на внутреннем и внеш-
нем рынках, а также обеспечению продоволь-
ственной безопасности страны.

Государственная поддержка и стимулирова-
ние развития крестьянских (фермерских) 
хозяйств являются важными инструментами для 
обеспечения их устойчивого функционирования. 
В России существует ряд мер государственной 
поддержки, направленных на поддержку данной 
формы хозяйствования [6, с. 197].

Одним из основных направлений государ-
ственной поддержки является предоставление 
субсидий и грантов. Субсидии предоставляются 
крестьянским (фермерским) хозяйствам на воз-
мещение части затрат на приобретение семян, 
удобрений, средств защиты растений, кормов, 
оборудования и других ресурсов. Гранты предо-
ставляются на развитие инфраструктуры, строи-
тельство и модернизацию производственных 
объектов, приобретение техники и оборудования.

Ещё одним важным инструментом государ-
ственной поддержки является льготное кредито-
вание [7, с.47]. Крестьянские (фермерские) хозяй-
ства могут получить кредиты на льготных усло-
виях для финансирования своей деятельности. 
Льготные кредиты предоставляются на срок до 5 
лет с процентной ставкой, не превышающей 5% 
годовых.

Также государство осуществляет информа-
ционную поддержку крестьянских (фермерских) 
хозяйств. Создаются информационные ресурсы, 
содержащие информацию о мерах государствен-
ной поддержки, о новых технологиях и методах 
ведения хозяйства, о рынках сбыта продукции и 
т.д.

Важным направлением государственной 
поддержки является развитие кооперации и инте-
грации крестьянских (фермерских) хозяйств с 
другими субъектами агропромышленного ком-
плекса. Кооперация и интеграция позволяют кре-
стьянским (фермерским) хозяйствам расширить 
рынки сбыта своей продукции, снизить риски, 
повысить эффективность своей деятельности.

Наконец, государство осуществляет кон-
троль за соблюдением прав и интересов кре-
стьянских (фермерских) хозяйств, обеспечивает 
защиту их прав и законных интересов. Для этого 
создаются специализированные органы государ-
ственной власти, осуществляющие надзор за 
деятельностью крестьянских (фермерских) 
хозяйств, проводятся проверки соблюдения 
законодательства, принимаются меры по устра-
нению нарушений [4, с. 45].

Крестьянские (фермерские) хозяйства 
являются значимым элементом аграрной эконо-
мики, обеспечивая продовольственную безопас-
ность, создавая рабочие места и способствуя 
развитию сельских территорий. Однако их дея-
тельность сталкивается с рядом правовых про-
блем, которые требуют внимательного изучения и 
анализа.

Одной из основных проблем, с которыми 
сталкиваются крестьянские (фермерские) хозяй-
ства, является ограниченный доступ к земельным 
ресурсам. Это проявляется в различных формах:

	– Отсутствие чёткого правового регулирова-
ния земельных отношений. В некоторых 
случаях земельные участки, на которых 
расположены крестьянские хозяйства, 
могут быть не оформлены должным обра-
зом или находиться в собственности госу-
дарства или других лиц. Это создаёт нео-
пределённость относительно прав на 
использование этих земель и приводит к 
конфликтам с местными властями или дру-
гими владельцами земельных участков.

	– Сложности с оформлением прав собствен-
ности. Оформление прав собственности на 
земельные участки является сложным и 
длительным процессом, требующим боль-
шого количества документов и прохожде-
ния множества инстанций. Это затрудняет 
получение земельных участков крестьян-
скими хозяйствами и ограничивает их воз-
можности для развития.
Для решения данных проблем необходимо 

разработать более чёткое и прозрачное право-
вое регулирование земельных отношений, упро-
стить процедуру оформления прав собственно-
сти и снять ограничения на использование 
земельных участков, где это возможно.

Ещё одной проблемой, с которой сталкива-
ются крестьянские хозяйства, являются сложно-
сти с получением кредитов и финансовой под-
держки [2, с. 126]. Это связано с несколькими 
факторами:

	– Высокие процентные ставки. Банки и дру-
гие финансовые учреждения устанавливают 
высокие процентные ставки по кредитам 
для крестьянских хозяйств, что делает их 
недоступными для многих фермеров.

	– Требования к обеспечению. Финансовые 
учреждения требуют предоставления обе-
спечения по кредитам, такого как залог 
имущества или поручительство третьих лиц. 
Для многих крестьянских хозяйств это 
может быть затруднительно.

	– Неразвитость системы государственной 
поддержки. Государственная поддержка 
крестьянских хозяйств до сих пор является 
недостаточной или распределяется нерав-
номерно между регионами.
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Для преодоления этих сложностей необхо-
димо продолжить развивать систему государ-
ственной поддержки крестьянских хозяйств, пре-
доставлять льготные кредиты и финансовую 
помощь, а также стимулировать развитие альтер-
нативных финансовых инструментов, таких как 
краудфандинг и лизинг.

Также государственная поддержка кре-
стьянских хозяйств должна быть направлена на 
развитие сельского хозяйства и повышение его 
конкурентоспособности. Однако распределение 
этой поддержки между регионами распределя-
ется неравномерно, что приводит к дисбалансу в 
развитии аграрного сектора.

Для достижения равномерного распределе-
ния государственной поддержки важно учиты-
вать характеристики каждого региона, его 
потребности и возможности для создания усло-
вий, способствующих развитию крестьянских 
хозяйств в разных частях страны.

Наконец, ещё одной проблемой является 
недостаточная защита прав собственности и 
интеллектуальной собственности. Это приводит к 
утрате контроля над активами и доходами, а 
также к нарушению авторских прав и патентов.

Необходимо усилить меры по защите прав 
собственности и интеллектуальной собственно-
сти, особенно в отношении сельскохозяйствен-
ных технологий, сортов растений и пород живот-
ных. Это будет способствовать развитию иннова-
ций и повышению конкурентоспособности кре-
стьянских хозяйств.

Также к проблеме, с которыми сталкива-
ются фермеры, можно отнести несовершенство 
земельного законодательства. Это проявляется в 
сложности оформления земельных участков, что 
затрудняет использование земель для сельскохо-
зяйственных целей. Кроме того, отсутствие чёт-
кого регулирования земельных отношений при-
водит к конфликтам между фермерами и другими 
землепользователями. Для решения этой про-
блемы необходимо упростить процедуры оформ-
ления земельных участков и урегулирование 
земельных споров.

Другой важной проблемой является недо-
статок доступного кредитования для фермеров. 
Высокие процентные ставки и строгие требова-
ния банков делают кредиты недоступными для 
многих фермерских хозяйств. Для решения дан-
ной задачи требуется разработать меры государ-
ственной поддержки фермерского кредитования, 
такие как субсидирование процентных ставок 
или предоставление государственных гарантий. 
Также можно рассмотреть возможность созда-
ния специализированных кредитных организа-
ций, ориентированных на работу с фермерскими 
хозяйствами.

Государственная поддержка и субсидии 
являются важным инструментом для развития 
фермерских хозяйств. Однако процедуры полу-
чения поддержки часто сложны и бюрократизи-
рованы, что затрудняет доступ к ней для многих 
фермеров. Для решения этой проблемы необхо-
димо упростить процедуры подачи заявок на 
получение поддержки и сократить сроки рассмо-
трения заявок. Также необходимо обеспечить 
прозрачность и открытость процедур распреде-
ления субсидий, чтобы избежать коррупции и 
злоупотреблений.

Кроме того, необходимо расширить пере-
чень видов государственной поддержки, доступ-
ных для фермеров. Например, можно предоста-
вить субсидии на приобретение сельскохозяй-
ственной техники, семян и удобрений, а также на 
обучение и повышение квалификации работни-
ков фермерских хозяйств.

Страхование является важным инструмен-
том защиты от рисков, связанных с сельскохо-
зяйственной деятельностью. Однако система 
страхования для фермеров развита недоста-
точно, что ограничивает возможности фермеров 
по защите своих интересов. Для достижения рав-
номерного распределения государственной под-
держки важно учитывать характеристики каж-
дого региона, его потребности и возможности 
для создания условий, способствующих разви-
тию крестьянских хозяйств в разных частях 
страны. Также необходимо повысить доступность 
страховых услуг для фермеров, снижая тарифы и 
упрощая процедуры оформления страховых 
полисов.

Защита прав собственности также является 
важной проблемой для фермеров. Отсутствие 
чётких правовых норм и механизмов защиты прав 
собственности может привести к спорам и кон-
фликтам между фермерами и другими лицами [3, 
с.33]. Для решения этой проблемы необходимо 
усилить меры по защите прав собственности, 
совершенствуя законодательство и правоприме-
нительную практику.

Кооперация и интеграция фермерских 
хозяйств являются важными механизмами повы-
шения эффективности и конкурентоспособности. 
Однако в настоящее время эти механизмы раз-
виты недостаточно. Для решения этой проблемы 
необходимо создать условия для развития коопе-
рации и интеграции, предоставляя фермерам 
поддержку в создании кооперативов и интегри-
рованных структур. Также необходимо разрабо-
тать меры стимулирования кооперативного взаи-
модействия, такие как налоговые льготы и госу-
дарственные субсидии.

Развитие кооперации и интеграции позво-
лит фермерам совместно решать общие про-
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блемы, обмениваться опытом и ресурсами, а 
также повышать свою конкурентоспособность на 
рынке.

Контроль и надзор за деятельностью фер-
мерских хозяйств являются необходимыми 
мерами для обеспечения соблюдения законода-
тельства и предотвращения нарушений. Однако 
существующие механизмы контроля и надзора 
часто неэффективны и бюрократичны. С целью 
урегулирования данной проблемы требуется 
оптимизировать процедуры мониторинга и про-
верки, направленные на повышение уровня про-
зрачности и упрощение доступа к ним со стороны 
фермерских хозяйств. Кроме того, целесоо-
бразно интегрировать передовые технологии и 
методики контроля, включая дистанционное зон-
дирование и электронные системы учёта.

Совершенствование механизмов контроля 
и надзора позволит обеспечить соблюдение 
законодательства фермерами и предотвратить 
нарушения, что способствует развитию добросо-
вестной конкуренции и повышению качества про-
дукции.

Таким образом, оптимизация правового 
регулирования деятельности фермерских 
хозяйств является сложной задачей, требующей 
комплексного подхода. Решение проблем в обла-
сти земельных отношений, кредитования, госу-
дарственной поддержки, страхования, коопера-
ции, интеграции и контроля позволит создать 
благоприятные условия для развития фермер-
ских хозяйств и повышения их конкурентоспо-
собности.

В рамках проведённого исследования были 
рассмотрены основные аспекты, связанные с 
правовым регулированием деятельности кре-
стьянских (фермерских) хозяйств. Были проана-
лизированы существующие меры государствен-
ной поддержки и развития данной формы хозяй-
ствования, а также выявлены проблемы и недо-
статки в действующем законодательстве.

Действующее законодательство предусма-
тривает ряд мер по поддержке и развитию фер-
мерских хозяйств, таких как предоставление суб-
сидий, кредитов, налоговых льгот и т. д. Однако, 
несмотря на наличие этих мер, существуют про-
блемы и ограничения, которые препятствуют их 
эффективному использованию.

Одной из основных проблем является слож-
ность и бюрократизация процедур получения 
государственной поддержки. Это приводит к 
тому, что многие фермеры не могут воспользо-
ваться предоставленными им льготами и субси-
диями. Кроме того, существует риск злоупотре-
бления со стороны государственных органов и 
недобросовестных участников рынка, что также 
снижает эффективность государственной под-
держки.

Для повышения эффективности государ-
ственной поддержки фермерских хозяйств необ-
ходимо внести ряд изменений в действующее 
законодательство. В частности, следует упро-
стить процедуры получения субсидий и кредитов, 
а также разработать механизмы контроля за их 
использованием. Также необходимо совершен-
ствовать систему налогообложения фермерских 
хозяйств и предоставлять им налоговые льготы в 
зависимости от результатов их деятельности.
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