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ральных органов исполнительной власти, тнепосредственно отвечающей за состояние правопорядка. 
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Annotation. The article examines the activities of the police as an integral element of the federal 
executive authorities directly responsible for the state of law and order. Administrative activity, having a very 
close connection with other areas of police activity, such as criminal procedure and operational investigative, 
has its own characteristic features, the list of the main of which is studied by the authors. 
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Административная деятельность полиции 
представляет собой исполнительно-рас-

порядительную деятельность органов внутрен-
них дел Российской Федерации, направленную на 
охрану общественного порядка, обеспечение 
общественной безопасности, предупреждение, 
пресечение и выявление административных пра-
вонарушений, а также на защиту прав и свобод 
граждан, законных интересов организаций с 
использованием методов и средств администра-
тивного права. Эта деятельность осуществляется 
в соответствии с Федеральным законом от 
07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции» (далее – ФЗ «О 
полиции»)[1] и иными нормативными актами, 
определяющими полномочия полиции как органа 
исполнительной власти. 

Административная деятельность полиции, 
как разновидность государственной службы, 
имеет свои основные черты. Они отличают адми-
нистративную деятельность от других видов госу-
дарственной деятельности, например, оператив-
но-розыскной или уголовно-процессуальной.  

Главной из них является ее государствен-
но-властный характер. Должностные лица орга-
нов внутренних дел (далее – ОВД), выполняя свои 
служебные обязанности, наделены такими пол-
номочиями от имени государства. Осуществляя 
возложенные на сотрудников ОВД полномочия, 
они правомочны и зачастую обязаны в целях реа-
лизации норм российского законодательства, 
давать юридическую оценку действиям людей, 
осуществлять контроль над их поведением. При 
этом сотрудниками ОВД выполняется анализ 
правомерности действий граждан и в необходи-
мых случаях реагирование на правонарушения с 
применением конкретных норм закона, сопрово-
ждающееся предъявлением в пределах своей 
компетенции требований, обязательных правона-
рушителем к исполнению.   

Следующей из черт характера администра-
тивной деятельности полиции является ее орга-
низующий характер, носящий в целом положи-
тельную направленность, выражающийся в фор-
мировании и дальнейшем развитии внутриведом-
ственных и внешних отношений. Внутри- 
ведомственные отношения определены достиже-
нием следующих целей:

	– обеспечение слаженной и согласованной 
работы служб и подразделений ОВД как в 
целом, так и отдельных сотрудников с уче-
том специфики их работы;

	– анализ эффективности деятельности служб, 
подразделений, отделений, отделов, управ-
лений на различных уровнях;

	– прогнозирование и планирование деятель-
ности служб, подразделений, отделений, 
отделов, управлений на различных уровнях 
с учетом анализа эффективности их дея-
тельности в обеспечение выполнения обя-
занностей, возложенных на полицию;

	– ведение криминалистических и иных видов 
учетов, необходимых для достижения поло-
жительных результатов деятельности; 

	– формирование кадрового аппарата, обе-
спечение профессиональной пригодности 
сотрудников, в том числе посредствам обу-
чения и внедрения передового опыта 
работы; 

	– контроль и проверка исполнения требова-
ний нормативной правовой базы, законно-
сти и обоснованности процессуальных 
решений;

	– соответствия поведения сотрудников тре-
бованиям морально-делового характера и 
т.п. 
Вневедомственный характер выражается в 

реализации полицией государственно-властных 
полномочий организующего характера в отноше-
нии не подчиненных ей граждан и организаций, а 
не только внутри системы МВД.

Таким образом, организующий характер 
административной деятельности полиции заклю-
чается в том, что она направлена на управление 
работой органов внутренних дел, на обеспечение 
их функционирования и слаженной работы 
сотрудников.

Сочетание централизованного руководства 
с оперативным (непосредственным) управлением 
является следующей значимой чертой характер-
ной для административной деятельности поли-
ции. Централизованное руководство характери-
зуется обозначением общих, основных и наибо-
лее значимых направлений деятельности, не 
содержащих конкретики относительно специ-
фики отдельных видов деятельности, территори-
альных особенностей и иных аспектов, не являю-
щихся едиными правилами, нормативами для 
ОВД на всех уровнях. 

Для оперативного или, иначе говоря, непо-
средственного управления свойственно наличие 
прямых связей между субъектом и объектом 
управления, что позволяет существенно увели-
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чить скорость постановки служебных задач и 
получения соответствующих результатов. Такой 
вид управления может наличествовать между 
субъектами и объектами управления любых уров-
ней в зависимости от особенностей задачи, под-
лежащей выполнению. 

Преимущественно гласный и открытый 
характер административной деятельности поли-
ции является еще одной из основных ее черт. 
Свое проявление она находит в публичности дей-
ствий сотрудников полиции при выполнении воз-
ложенных на них обязанностей в ходе патрулиро-
вания, контроля за соблюдением правил дорож-
ного движения, проверки документов, составле-
ния протоколов, применения мер обеспечения 
производства и др. Все эти действия ведутся 
публично и подлежат контролю со стороны обще-
ства, за исключением сведений, составляющих 
государственную тайну, информации об опера-
тивно-розыскной деятельности и т.п. Полиция 
проводит регулярные отчеты перед населением, 
законодательными органами субъектов Россий-
ской Федерации. О деятельности полиции обще-
ство также получает информацию в средствах 
массовой информации, через интернет. Кроме 
этого, информация предоставляется по офици-
альным запросам, в ходе пресс-конференций по 
отдельным вопросам, публикуются аналитиче-
ские и статистические материалы.   

Следующей одной из наиболее важных 
основ административной деятельности полиции 
выступает принудительность. Полиция наделена 
правом законного применения физической силы, 
специальных средств и огнестрельного оружия в 
случаях и порядке, установленных законом. Они 
способствуют обеспечению соблюдения законо-
дательства, поддержанию общественного 
порядка и защите интересов общества [2]. Пере-
численные меры принуждения, являются строго 
регламентированными, носят исключительно 
властный характер и применяются от имени госу-
дарства против воли лица, ввиду его противо-
правного поведения и невыполнения законных 
требований сотрудников полиции. Они могут 
быть применены в крайних случаях, когда исчер-
паны возможные меры убеждения. Указанный 
перечень принудительных мер является далеко 
не исчерпывающим.   

В неразрывной связи с применением при-
нуждения в отношении субъектов администра-
тивной деятельности, является подзаконность. 
Действия сотрудников должны основываться на 
законе и подзаконных нормативных актах, содей-
ствовать наиболее точному их исполнению, про-
ходить в пределах и в порядке, определённых 
законодательством. 

Существенным фактором в данном аспекте 
является обеспечение надлежащего уровня про-

фессиональной подготовки сотрудников. Под-
держание знаний норм действующего россий-
ского законодательства, своевременная и полная 
их актуализация должны быть неотъемлемым 
составляющим в квалификационных требова-
ниях к полицейским. При этом круг знаний 
сотрудника МВД должен включать в себя как 
ведомственные нормативные правовые акты, так 
и нормы права по отраслям административного, 
уголовного и других, необходимых для избежа-
ния ошибок в принимаемых решениях.

Значимым фундаментом является базовое 
образование сотрудника, его умение и навык 
работы с нормами права и их трактование, спо-
собность восприятия разницы между, на первый 
взгляд, сходными понятиями и действиями. Таким 
примером может быть задержание, выражающе-
еся в применении меры государственного при-
нуждения, состоящей в ограничении свободы 
передвижения по своему усмотрению лица на 
определенный срок. В зависимости от вида и 
характера противоправного поведения лица, воз-
никают основания его задержания. В большин-
стве случаев задержаний их можно отнести либо 
к уголовным, выполняемым в соответствии со 
статьями 91-96 Уголовно-процессуального 
кодекса Российской Федерации, либо к админи-
стративным, выполняемым в соответствии со 
статьей 27.3 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях. Однако 
статья 14 ФЗ «О полиции» содержащая в каче-
стве оснований и подозрение в совершении пре-
ступления, и привлечение лица к административ-
ной ответственности, включает в себя и ряд иных, 
не связанных с противоправной деятельностью, 
направленной против других лиц. К примеру, пре-
сечение попытки самоубийства. Таким образом, 
недостаточность понимания юридической терми-
нологии может привести к негативным правовым 
последствиям и существенным нарушениям прав 
граждан. В свою очередь подзаконный характер 
административной деятельности обеспечивает 
строгое ограничение всех действий сотрудников 
ОВД рамками закона, исключает как непредна-
меренные ошибки, так и произвол. 

Правоприменительная форма администра-
тивной деятельности полиции относится к под-
виду профессиональной юридической деятель-
ности, так как она требует специальной профес-
сиональной подготовки сотрудников правоохра-
нительных органов, владение определенными 
навыками и умением их применять на практике 
при выполнении возложенных на правоохрани-
тельную деятельность целей и задач [3].

Еще одной характерной чертой администра-
тивной деятельности полиции является ее профи-
лактическая направленность. Такая деятельность 
носит преимущественно профилактический и 
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превентивный характер, направлена на поддер-
жание правопорядка в повседневной жизни и 
отличается от других видов полицейской работы 
своей ориентацией на массовые, повседневные 
отношения с населением.

Рассмотренный перечень основных черт, 
характеризующих административную деятель-
ность полиции, не является исчерпывающим. 
Административная деятельность подразделений 
полиции охватывает организационную сферу 
внутри подразделений и властную сферу внеш-
ней деятельности ОВД. Административная дея-
тельность полиции имеет отличительные черты, 
которые характеризуют ее как подконтрольную 
государственным органам, осуществляемую от 
имени государства (т.е. носящую государствен-
но-властный характер), подзаконную, организа-
ционную и имеющую профилактическую направ-
ленность деятельность.
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