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Одной из составляющих в системе мер 
административно-правового преду-

преждения, являются меры административного 
предупреждения, отличительной чертой которых 

DOI: 10.24412/2224-9133-2026-2-392-395



393 ПРАВО и УПРАВЛЕНИЕ  -  № 2 - 2026

является отсутствие прямой связи с соверше-
нием правонарушения. Они носят превентивный 
характер и применяются в целях предотвраще-
ния возможных противоправных деяний, относя-
щихся как к административным правонаруше-
ниям, так и к преступлениям, несущим угрозу 
общественному порядку, общественной безопас-
ности, жизни и здоровью граждан. 

Понятие мер административного преду-
преждения охватывает совокупность принуди-
тельных действий, осуществляемых сотрудни-
ками органов внутренних дел в профилактиче-
ских целях при наличии объективных обстоя-
тельств, свидетельствующих о возможной угрозе 
правопорядку, безопасности граждан или госу-
дарственным интересам. Меры не являются нака-
занием и не влекут судимости или иных негатив-
ных правовых последствий для лица, к которому 
они применяются. Их целью выступает не кара за 
уже содеянное, а создание условий, исключаю-
щих возможность наступления вредных послед-
ствий в будущем.

Виды мер административного предупреж-
дения разнообразны и охватывают широкий 
спектр полномочий сотрудников полиции. Про-
верка документов, удостоверяющих личность, 
представляет собой одну из наиболее распро-
страненных предупредительных мер. Сотрудник 
полиции вправе требовать от граждан предъяв-
ления паспорта или иного документа при наличии 
данных, дающих основания подозревать их в 
совершении преступления, или при обстоятель-
ствах, свидетельствующих о нахождении лица в 
розыске, а также для составления протокола об 
административном правонарушении при невоз-
можности установления личности иным спосо-
бом. Проверка документов осуществляется 
также при проведении специальных мероприятий 
по обеспечению безопасности на охраняемых 
объектах, в зонах проведения контртеррористи-
ческих операций, во время массовых мероприя-
тий.

Оцепление и блокирование участков мест-
ности применяется в ситуациях, требующих изо-
ляции определенной территории от доступа 
посторонних лиц. Такая мера используется при 
обнаружении взрывоопасных предметов, когда 
необходимо обеспечить безопасность граждан 
на время проведения работ по обезвреживанию 
или транспортировке опасного объекта. Оцепле-
ние осуществляется при проведении контртерро-
ристических операций, когда требуется локали-
зовать зону возможных действий преступников и 
предотвратить проникновение на оцепленную 
территорию лиц, не участвующих в операции. 
Блокирование территории может применяться 
при ликвидации последствий чрезвычайных ситу-

аций природного или техногенного характера, 
когда нахождение граждан в определенной зоне 
создает угрозу их жизни и здоровью.

Вхождение в жилые и иные помещения 
граждан представляет собой исключительную 
меру, применяемую только в строго определен-
ных законом случаях. Федеральный закон о поли-
ции допускает такое вхождение при преследова-
нии лиц, подозреваемых в совершении престу-
плений, если промедление может создать угрозу 
жизни и здоровью граждан или повлечь иные 
тяжкие последствия. Беспрепятственное вхож-
дение допускается для пресечения преступления, 
для установления обстоятельств несчастного 
случая, для оказания помощи лицам, нуждаю-
щимся в неотложной медицинской помощи или 
находящимся в опасности. Реализация этой меры 
требует особой осторожности, поскольку затра-
гивает конституционное право на неприкосно-
венность жилища.

Временное ограничение или запрещение 
движения транспортных средств и пешеходов 
применяется для обеспечения безопасности 
дорожного движения, общественного порядка и 
общественной безопасности. Сотрудники поли-
ции вправе ограничить или запретить движение 
на отдельных участках дорог при возникновении 
угрозы безопасности движения, при проведении 
публичных и массовых мероприятий, при пресле-
довании лиц, подозреваемых в совершении пре-
ступлений, при транспортировке опасных грузов. 
Такие ограничения вводятся на время, необходи-
мое для устранения причин, вызвавших необхо-
димость их применения.

Порядок реализации мер административ-
ного предупреждения определяется характером 
конкретной меры и обстоятельствами ее приме-
нения. Основанием для применения предупреди-
тельных мер служат не действия самого лица, а 
объективная обстановка, требующая вмешатель-
ства полиции. При стихийных бедствиях, крупных 
авариях, катастрофах сотрудники полиции дей-
ствуют в рамках планов реагирования на чрезвы-
чайные ситуации и применяют необходимые меры 
для эвакуации населения, оцепления опасных 
зон, организации объездных путей. При подозре-
нии лица в совершении преступления основа-
нием для проверки документов или досмотра 
служат конкретные данные, указывающие на воз-
можную причастность проверяемого к противо-
правной деятельности. Во время проведения 
массовых мероприятий предупредительные меры 
применяются для обеспечения общественного 
порядка и безопасности участников   мероприя-
тия [1].

Важной особенностью применения мер 
предупреждения является требование соразмер-
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ности. Сотрудник полиции обязан выбирать ту 
меру, которая при данных обстоятельствах явля-
ется достаточной для достижения цели и причи-
няет минимальное ограничение прав граждан. 
Если цель может быть достигнута устным преду-
преждением, применение более жестких мер 
недопустимо. После устранения обстоятельств, 
вызвавших применение предупредительной 
меры, ее действие прекращается, и лицо освобо-
ждается от установленных ограничений.

Правовую основу применения мер админи-
стративного предупреждения образует система 
нормативных правовых актов различного уровня. 
Центральное место в этой системе занимает 
Федеральный закон от 7 февраля 2011 №3 «О 
полиции»[2], который детально регламентирует 
полномочия сотрудников полиции по примене-
нию различных мер принуждения. Главы 3, 4 и 5 
данного закона содержат исчерпывающий пере-
чень обязанностей и прав полиции, условия и 
пределы применения физической силы, специ-
альных средств и огнестрельного оружия. Закон 
устанавливает, как общие принципы деятельно-
сти полиции, так и конкретные правила примене-
ния отдельных мер воздействия.

Кодекс Российской Федерации об админи-
стративных правонарушениях [3] (далее – КоАП 
РФ) регулирует меры обеспечения производства 
по делам об административных правонаруше-
ниях, многие из которых носят превентивный 
характер. Так, доставление регламентировано 
статьёй 27.2, административное задержание — 
статьёй 27.3, личный досмотр, досмотр вещей и 
транспортных средств — статьёй 27.7, изъятие 
вещей и документов — статьёй 27.10 КоАП РФ. 
Указанные нормы устанавливают основания и 
пределы применения соответствующих мер, тре-
бования к их процессуальному оформлению, а 
также гарантии прав лиц, в отношении которых 
они применяются.

Федеральные законы о противодействии 
терроризму, о безопасности, о чрезвычайном 
положении, о военном положении содержат 
специальные нормы, расширяющие полномочия 
органов внутренних дел при возникновении осо-
бых условий, угрожающих национальной безо-
пасности. Эти законы устанавливают дополни-
тельные основания для применения предупреди-
тельных мер и особый порядок их реализации в 
условиях чрезвычайных ситуаций.

Ведомственные нормативные акты Мини-
стерства внутренних дел Российской Федерации 
детализируют процедуры применения мер преду-
преждения. Приказы МВД России утверждают 
инструкции, наставления, регламенты, которыми 
руководствуются сотрудники полиции при осу-
ществлении своих полномочий. Эти акты опреде-
ляют организационные аспекты деятельности 

полиции, порядок взаимодействия различных 
подразделений, формы документов, сроки их 
составления и направления.

Субъектами применения мер администра-
тивного предупреждения выступают должност-
ные лица органов внутренних дел, наделенные 
соответствующими полномочиями. Объем полно-
мочий зависит от должности сотрудника и харак-
тера выполняемых им обязанностей. Рядовые 
сотрудники патрульно-постовой службы полиции 
вправе требовать от граждан предъявления доку-
ментов, удостоверяющих личность, осущест-
влять проверку при наличии установленных зако-
ном оснований, применять физическую силу и 
некоторые специальные средства в пределах, 
определенных законом. Участковые уполномо-
ченные полиции реализуют полномочия по преду-
преждению правонарушений на обслуживаемой 
территории, проводят профилактические беседы 
с лицами, состоящими на учете, осуществляют 
проверки соблюдения правил регистрационного 
учета.

Руководители территориальных органов 
внутренних дел, их заместители обладают более 
широкими полномочиями по принятию решений 
об оцеплении участков местности, о введении 
усиленного варианта несения службы, об органи-
зации специальных операций. Начальник терри-
ториального органа МВД России принимает 
решение об использовании водометов, бронема-
шин, средств разрушения преград при проведе-
нии контртеррористических операций или пресе-
чении массовых беспорядков. Отдельные меры 
предупреждения могут применяться только по 
решению вышестоящего руководства и требуют 
согласования с прокуратурой или судом.

Важным требованием к субъектам приме-
нения мер предупреждения является наличие 
специальной подготовки и знания законодатель-
ства. Участие сотрудника полиции как субъекта 
данного рода правоотношений требуют от него 
ясного понимания пределов своих полномочий и 
способности к правильному оцениванию сложив-
шейся ситуации, для применения соразмерной 
меры воздействия на вторую сторону таких пра-
воотношений.

Применение мер административного преду-
преждения, исходя из последовательности их 
применения от момента возникновения основа-
ния для принятия такого решения до завершения 
действий сотрудника полиции, можно условно 
разграничить на стадии. 

Так, первая стадия связана с анализом ситу-
ации и выявлением оснований для применения 
предупредительной меры. Сотрудник оценивает 
обстановку, определяет наличие угрозы правопо-
рядку или безопасности, устанавливает необхо-
димость своего вмешательства. На этой стадии 
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важно правильно квалифицировать ситуацию и 
определить, какая именно мера должна быть 
применена.

Вторая стадия состоит в принятии решения 
и выборе конкретной меры предупреждения в 
сложившейся ситуации. Сотрудник выбирает 
наиболее подходящую меру с учетом принципа 
соразмерности, определяет порядок ее реализа-
ции, при необходимости согласовывает свои дей-
ствия с руководством или другими службами. 
Если применение меры требует санкции выше-
стоящего начальника или судебного решения, 
сотрудник докладывает о ситуации и получает 
соответствующее разрешение.

Третья стадия включает доведение до све-
дения граждан информации о применяемой мере. 
Сотрудник полиции обязан представиться, 
назвать свою должность, предъявить служебное 
удостоверение по требованию гражданина, разъ-
яснить причину и цель своих действий. При оце-
плении территории выставляются предупреди-
тельные знаки, организуется оповещение граж-
дан о необходимости покинуть опасную зону или 
об ограничении движения. При проверке доку-
ментов сотрудник сообщает гражданину основа-
ния для проверки и порядок ее проведения.

Четвертая стадия представляет собой фак-
тическую реализацию выбранной меры преду-
преждения, путем непосредственного выполне-
ния какого-либо действия. Таковым может быть 
проверка документов, оцепление территории, 
ограничение движения, вхождение в помещения 
или иные действия, в выполнении которых возни-
кает необходимость в рамках реализации приме-
няемой меры. При этом полицейскому надлежит 
обратить особое внимание на соблюдение закон-
ности и вежливого и уважительного обращения к 
участникам проводимой процедуры.

И заключительная пятая стадия связана с 
документированием выполненного действия в 
виде применения определенной меры преду-
преждения. Следует отметить, что форма доку-
мента, составляемого сотрудником полиции по 
факту реализации своих полномочий, может быть 
различного вида, к примеру рапорт, акт или иной 
процессуальный документ установленного 
образца, содержащий сведения о месте, вре-
мени, основаниях и сущности примененной им 

меры. Отсутствие документальной фиксации дей-
ствий сотрудника полиции влечет собой наруше-
ние последним своих должностных обязанно-
стей, а также прав иных участников.

Надлежащий уровень профессиональной 
подготовленности к выполнению служебных 
задач сотрудниками полиции, и достаточные зна-
ния алгоритмов действия в определенных ситуа-
циях, в частности реализации ими мер админи-
стративного предупреждения, являются гаран-
том минимизации фактов нарушений прав граж-
дан и организаций. 
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