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LEGAL BASIS FOR THE ACTIVITIES OF INTERNAL AFFAIRS 
BODIES DURING MASS EVENTS: ADMINISTRATIVE MEASURES 
AND LAW ENFORCEMENT

Annotation. The article explores the legal foundations of the activities of the internal affairs bodies 
during mass events, as well as administrative measures and law enforcement practices in this area. The 
normative and legal framework regulating the rights, duties, and powers of the police for ensuring public order 
and safety of participants in mass actions is analyzed. Special attention is paid to the functions and tasks of 
law enforcement agencies, their interaction with event organizers and other government structures. The work 
provides recommendations for improving organizational and law enforcement mechanisms that contribute to 
effective public order protection during mass events.

Key words: internal affairs bodies, mass events, public order, administrative measures, law enforcement, 
police, safety, interaction, legal foundations.

Проведение массовых мероприятий в 
современном обществе является важ-

ной формой реализации конституционных прав 
граждан на свободу собраний, выражение мне-
ний и общественную активность. Обеспечение 
общественного порядка и безопасности во время 
таких мероприятий возлагается на органы вну-
тренних дел (Далее - ОВД), которые действуют в 
строгом соответствии с правовыми нормами, 
регулирующими организацию и проведение мас-
совых мероприятий. Правовые основы их дея-
тельности включают в себя конституционные 
положения, федеральные законы, подзаконные 
акты и внутренние приказы МВД, обеспечиваю-
щие законность, права участников, а также уста-
новление административных мер воздействия в 
случае нарушений.

Деятельность ОВД при проведении массо-
вых мероприятий базируется на комплексном 
своде нормативных правовых актов, которые 
регулируют все этапы организации, проведения и 
обеспечения общественного порядка в ходе 
таких событий. Одним из ключевых законода-
тельных документов является Федеральный 
закон от 19 июня 2004 года № 54-ФЗ «О собра-
ниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пике-
тированиях», определяющий основные права и 
обязанности участников и организаторов публич-
ных мероприятий, а также полномочия органов 
власти и полиции в обеспечении законности и 
безопасности. Он регламентирует порядок уве-
домления о проведении мероприятия, устанавли-
вает правила поведения участников и предусма-
тривает меры ответственности за нарушение 
установленного порядка [1].

Наряду с указанным законом, важную роль 
в правовом регулировании играет Конституция 
Российской Федерации, закрепляющая право 
граждан на свободу собраний и публичную дея-
тельность, а также закрепляющая принципы 
законности и защиты прав человека. В рамках 
реализации этих норм ОВД руководствуются Уго-

ловным кодексом Российской Федерации и 
Кодексом Российской Федерации об админи-
стративных правонарушениях,  которые конкре-
тизируют виды ответственности за совершение 
правонарушений и преступлений в рамках массо-
вых мероприятий [2, 3, 4].

Дополнительным слоем правового регули-
рования служат специальные подзаконные акты, 
постановления Правительства Российской Феде-
рации и приказы МВД, регулирующие организа-
ционные и технические меры безопасности на 
массовых мероприятиях. К примеру, в последние 
годы законодатели предлагают уточнить и допол-
нить правовое регулирование, вводя понятия 
«место проведения зрелищного мероприятия» и 
«организатор зрелищного мероприятия», закре-
пляя обязанности организаторов по обеспече-
нию общественного порядка совместно с адми-
нистрацией мест проведения и органами вну-
тренних дел. Такая инициатива направлена на 
повышение ответственности всех участников 
процесса и формализацию взаимодействия заин-
тересованных сторон для эффективного преду-
преждения правонарушений и обеспечения безо-
пасности граждан [5].

Важным нормативным аспектом деятельно-
сти полиции при массовых мероприятиях явля-
ется регулирование порядка взаимодействия с 
организаторами, суть которого закреплена в 
положениях, регулирующих уведомительную 
процедуру, порядок согласования места и вре-
мени проведения, а также контроль за соблюде-
нием норм по численности участников и безопас-
ности. ОВД наделены правом проведения про-
пускного режима, проверки документов, досмо-
тра личных вещей и транспортных средств в 
целях предотвращения проноса запрещённых 
предметов и деструктивных действий, поскольку 
это закреплено в приказах МВД и регулируется 
внутренними инструкциями, согласованными с 
федеральным законодательством [6]
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Деятельность ОВД при проведении массо-
вых мероприятий строится на четко определён-
ных функциях и задачах, направленных на обе-
спечение общественного порядка и безопасно-
сти участников, основной из которых является 
создание условий для нормального и законного 
проведения мероприятий, включая обеспечение 
личной безопасности граждан, защиту их прав и 
свобод, а также предупреждение и пресечение 
возможных преступлений и административных 
правонарушений [7]. А также сюда можно отнести 
и организацию комплексной безопасности терри-
тории проведения массового мероприятия, вклю-
чающую в себя координацию сил и средств, вза-
имодействие с органами местного самоуправле-
ния, общественными объединениями и другими 
субъектами, задействованными в охране порядка. 
При этом особое внимание уделяется контролю 
за соблюдением установленного порядка поведе-
ния участников, обеспечению безопасности 
дорожного движения, а также предотвращению 
ослабления охраны на прилегающих к месту про-
ведения территориях, что несомненно требует 
грамотной расстановки мобильных патрулей и 
организационных постов [8].

Мы видим, что в рамках своей компетенции 
сотрудники ОВД обладают широкими полномочи-
ями для оперативного реагирования на наруше-
ния, они вправе требовать от организаторов 
соблюдения порядка проведения, приостанавли-
вать или прекращать мероприятие при возникно-
вении угроз безопасности, проводить досмотр 
лиц и вещей с целью предупреждения проноса 
запрещённых предметов, а также удалять лиц, 
нарушающих закон или создающих угрозу обще-
ственной безопасности. А, в случае обострения 
оперативной обстановки, подключаются специ-
альные подразделения полиции и национальной 
гвардии, которые применяют меры принуждения 
в соответствии с законодательством [9]. Значи-
мым элементом здесь является системное взаи-
модействие с организаторами и другими государ-
ственными и общественными структурами для 
обеспечения слаженных действий и эффектив-
ного реагирования на возникающие риски. Пла-
нирование мероприятий безопасности включает 
в себя анализ возможных угроз, прогнозирова-
ние поведения участников и принятие превентив-
ных мер, что в свою очередь требует высокой 
профессиональной подготовки личного состава и 
использования современных средств монито-
ринга и связи [10].

Административные меры, применяемые 
органами внутренних дел при массовых меропри-
ятиях, являются важным инструментом обеспе-
чения общественного порядка и предотвращения 
правонарушений. Согласно действующему зако-

нодательству, лица, нарушающие установленный 
порядок организации и проведения публичных и 
массовых мероприятий, могут привлекаться к 
административной ответственности по ст. 20.2 
КоАП РФ, что влечет наложение штрафов на 
организаторов и участников, а также может 
сопровождаться административным арестом. 
Отметим, что цель таких мер не только наказа-
ние, но и предупреждение повторных нарушений, 
а также охрана законных прав граждан и госу-
дарства [11]. Порядок применения администра-
тивных мер в значительной степени регулируется 
ведомственными инструкциями и приказами МВД 
России, которые четко закрепляют права и обя-
занности сотрудников полиции по выявлению, 
документированию и пресечению администра-
тивных правонарушений в ходе массовых меро-
приятий. Как мы уже отмечали выше, сотрудники 
полиции вправе предпринимать необходимые 
действия в рамках закона, включая составление 
протоколов об административных правонаруше-
ниях, задержание нарушителей, проведение 
досмотров и изъятие запрещенных предметов. 
Важным моментом здесь является право полиции 
требовать от граждан прекращения противо-
правных действий и покидания места правонару-
шения для восстановления порядка [12].

Особое внимание законодатель уделяет 
ответственности за организацию и проведение 
несанкционированных массовых акций, а также 
за организацию массового одновременного пре-
бывания или передвижения граждан в обще-
ственных местах, повлекших нарушение обще-
ственного порядка, предусмотренной статьей 
20.2.2 КоАП РФ, поскольку эта норма направлена 
на регулирование поведения в публичном про-
странстве, предупреждение массовых беспоряд-
ков и обеспечение безопасности граждан. Нака-
зания за такие нарушения могут включать круп-
ные штрафы как для физических, так и для долж-
ностных и юридических лиц, что подчеркивает 
серьезность ответственности при несоблюдении 
установленных правил.

В части правоприменения необходимо 
отметить комплексный подход к обеспечению 
безопасности, где административные меры соче-
таются с превентивными действиями, такими как 
контроль движения транспорта и пешеходов, 
организация досмотров, установка оцеплений и 
взаимодействие с организаторами мероприятий. 
В случае обострения оперативной обстановки 
подключаются усиленные силы полиции и нацио-
нальной гвардии с возможностью применения 
специальных средств и мер физического воздей-
ствия, но строго в рамках законодательства. 
Повсеместное применение административных 
мер и четкое исполнение полномочий представ-
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ляют собой гарантии законности и поддержания 
общественного порядка в условиях массовых 
мероприятий [13].

В исследовании Шанько В.В. подчёркива-
ется, что эффективное обеспечение обществен-
ного порядка и безопасности при массовых 
мероприятиях невозможно без слаженного взаи-
модействия ОВД с организаторами и иными заин-
тересованными структурами [15]. Одной из прио-
ритетных задач полиции здесь является оказание 
необходимой поддержки организаторам для соз-
дания безопасной и контролируемой среды, что 
проявляется в совместном планировании меро-
приятий, согласовании маршрутов, времени и 
места проведения, а также в обеспечении адек-
ватного контроля за численностью участников и 
соблюдением нормативов безопасности. В рам-
ках законодательных требований сотрудники 
полиции имеют право предъявлять требования к 
организаторам для поддержания порядка, а при 
необходимости – оперативно реагировать на 
нарушения, вплоть до приостановления или пре-
кращения мероприятий [7].

Особое значение имеет обмен информа-
цией между органами внутренних дел, органами 
местного самоуправления, службами спасения, 
медицинскими учреждениями и другими ведом-
ствами, участвующими в охране общественного 
порядка, поскольку координация позволяет сво-
евременно выявлять и нейтрализовать потенци-
альные риски, оптимизировать задействованные 
ресурсы и обеспечить комплексный подход к 
предотвращению конфликтных ситуаций. В част-
ности, полиция совместно с организаторами про-
водит анализ возможных сценариев развития 
событий, соблюдение требований по технической 
безопасности, проверку разрешительной доку-
ментации, а также организацию пропускных 
режимов и осмотров.

Законодательные акты и ведомственные 
нормативы обязывают органы внутренних дел 
обеспечивать не только контроль за соблюде-
нием правопорядка, но и активное сотрудниче-
ство с организаторами массовых мероприятий, 
поскольку это способствует созданию конструк-
тивного диалога, гибкости в принятии решений и 
возможности своевременно корректировать 
план действий в зависимости от оперативной 
обстановки, что в свою очередь значительно сни-
жает вероятность возникновения правонаруше-
ний и обеспечивает баланс интересов всех участ-
ников процесса. Из практики взаимодействия 
видно, что она предусматривает регулярные 
совещания, обмен оперативными данными и 
совместную работу по профилактике преступле-
ний и административных правонарушений [14].

То есть, мы видим, что комплексное взаимо-
действие органов внутренних дел с организато-
рами и другими государственными и обществен-
ными структурами выступает фундаментом 
успешного проведения массовых мероприятий, 
поскольку оно поддерживает гармонию между 
обеспечением конституционного права граждан 
на свободу собраний и необходимостью поддер-
жания общественной безопасности, что в совре-
менных условиях актуализирует задачи профес-
сионализма и ответственности всех участников 
охраны порядка.

Подводя итоги нашего исследования мы 
видим, что правовые основы деятельности орга-
нов внутренних дел при проведении массовых 
мероприятий обеспечивают баланс между защи-
той конституционных прав граждан и необходи-
мостью поддержания общественного порядка и 
безопасности. Административные меры и право-
применение, закрепленные в законодательстве, 
позволяют органам внутренних дел эффективно 
реагировать на возникающие правонарушения, 
предотвращать угрозы и обеспечивать успешное 
проведение массовых мероприятий согласно 
установленным нормативным требованиям.
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