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Основной текст.  
Актуальность исследования вытекает из 

глубоких противоречий в правовом оформлении 
строительной деятельности. Нормативно-право-
вой массив содержит существенные лакуны. Эти 

пробелы — систематические и структурные — 
затрудняют функционирование участников стро-
ительного рынка. Качество надзора за строи-
тельными процессами остаётся недостаточным. 
Следовательно, совершенствование законода-
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тельства и механизмов контроля представляется 
не просто желательным, но необходимым усло-
вием для стабилизации отрасли.

Строительная отрасль России переживает 
период системного кризиса, обусловленный мно-
жеством взаимосвязанных факторов. Законода-
тельство изобилует противоречиями и лакунами, 
генерирующими неопределённость для хозяй-
ствующих субъектов. Саморегулируемые органи-
зации, вопреки своему предназначению, не обе-
спечивают надлежащий контроль качества и при-
менение санкций. Лицензионные процедуры и 
выдача допусков остаются обременительными и 
непрозрачными — барьеры эти препятствуют 
добросовестным участникам. При этом фрагмен-
тированность стандартов и рассогласованность 
требований органов власти обусловливают 
задержки проектной реализации и удорожание 
работ не обращая внимание на требования Гра-
достроительного кодекса Российской Федерации 
от 29.12.2004 N 190-ФЗ (ред. от 29.12.2025), Сво-
дов правил Минстроя России, Постановлений 
Правительства и иных нормативных актов в 
сфере строительства.

Предметом исследования выступает ком-
плекс проблем государственного и обществен-
ного регулирования строительного сектора. Ста-
вится задача: выявить законодательные несоот-
ветствия; оценить эффективность саморегулиру-
емых организаций и лицензионной системы; 
идентифицировать административные препят-
ствия; рассмотреть зарубежные подходы к регу-
лированию; предложить механизмы совершен-
ствования нормативного регулирования. Полу-
ченные результаты ориентированы на использо-
вание при формировании стратегических 
инициатив развития отрасли и оптимизации её 
контрольно-надзорного аппарата в соответствии 
с требованиями пункта 8, ст. 53 «Строительный 
контроль», Градостроительного кодекса Россий-
ской Федерации от 29.12.2004 N 190-ФЗ (ред от 
29.12.2025) и Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 21.06.2010 №468 (ред. 
от 06.06.2024) «О порядке проведения строитель-
ного контроля при осуществлении строительства, 
реконструкции и капитального ремонта объектов 
капитального строительства».

Действующий правовой режим в строитель-
ной сфере характеризуется множественными 
законодательными пробелами, порождающими 
неопределённость хозяйственной деятельности 
[5]. Градостроительный кодекс Российской Феде-
рации — кодифицированный нормативный пра-
вовой акт — содержит внутренние противоречия 
и недостаточно отражает актуальные реалии. 
Критической остаётся проблема размытого рас-
пределения полномочий органов власти при 

согласовании проектных решений. Это ведёт к 
дублированию процедур, удлинению сроков реа-
лизации, затратам дополнительным. Более того, 
нормативная база не располагает адекватными 
инструментами для урегулирования противоре-
чий между интересами застройщиков, подрядных 
организаций и муниципальных органов власти — 
факт, обусловливающий судебные споры и стро-
ительные задержки.

Механизм саморегулирования в строитель-
ной сфере, учреждённый с целью обеспечить 
качество работ и защитить интересы потребите-
лей, обнаруживает серьёзные дисфункции [2]. За 
2024 год реестр лишился 147 организаций. Из 
них 62 исключены вследствие невыполнения обя-
зательств перед компенсационными фондами — 
дефицит превысил 10 миллионов рублей. Требо-
вание Градостроительный кодекс Российской 
Федерации от 29.12.2004 N 190-ФЗ (ред от 
29.12.2025) устанавливает минимум в 50 тысяч 
рублей на один допуск, однако практическая реа-
лизация выявила иное: значительная часть субъ-
ектов не способна поддерживать установленный 
финансовый уровень. Ситуация усугубляется 
слабостью государственного надзора и фрагмен-
тированностью взаимодействия между строи-
тельными объединениями. В результате добросо-
вестные участники несут избыточные издержки, 
тогда как недобросовестные остаются безнака-
занными длительное время.

Лицензионно-разрешительный механизм в 
строительстве остаётся одним из узких мест 
государственного регулирования [6]. На 2025 год 
отклонено 18 процентов заявок на получение 
допусков — причина: несоответствие квалифика-
ционным стандартам, предполагающим наличие в 
штате минимум трёх специалистов с высшим 
образованием, стажем свыше десяти лет и иных 
требований. Регламентированный срок в соот-
ветствии с требованиями ст 55.2. «Приобретение 
статуса саморегулируемой организации», Градо-
строительного кодекса Российской Федерации от 
29.12.2004 №190-ФЗ (ред. от 29.12.2025), состав-
ляет 30 дней. Санкция за деятельность без надле-
жащего разрешения варьируется от 500 тысяч 
рублей до 1 миллиона рублей или административ-
ное приостановление деятельности на срок до 90 
суток  — угроза, существенная для любого хозяй-
ствующего субъекта. Вместе с тем требования к 
стажу нередко дисгармоничны рыночным реа-
лиям. Инновационные фирмы, располагающие 
передовыми технологиями, оказываются отсе-
чены от доступа именно по этому критерию — 
отсутствие многолетней истории деятельности 
становится непреодолимым препятствием.

Технические регламенты и нормативная 
база требуют постоянной адаптации к технологи-
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ческому прогрессу и климатическим сдвигам [7]. 
СП 50.13330.2018 фиксирует коэффициент 
теплопередачи: стены — не менее 3,2 м²·К/Вт, 
кровельные конструкции — не менее 4,7 м²·К/Вт. 
Нарушение влечёт штраф в размере одного про-
цента от сметной стоимости. ГОСТ 27751-2014 
определяет коэффициент надёжности для бетона 
в пределах 1,1–1,4. Между тем статистика ава-
рийности говорит иное: порядка 12 процентов 
инцидентов на объектах коррелирует именно с 
игнорированием этих норм. Суть проблемы в 
ином: многие, особенно малые строительные 
компании, располагают ограниченными возмож-
ностями для полного соответствия комплексу 
технических требований. Следствие — деграда-
ция качественных параметров работ, возраста-
ние рисков для конечного потребителя.

Административные преграды, сдерживаю-
щие динамику строительного сектора, по-преж-
нему составляют серьёзное препятствие, хотя 
Государство предпринимает попытки их миними-
зации [8]. Согласование проектной документации 
распределяется между множеством ведомств. 
Процедуры дублируют друг друга. Одинаковые 
бумаги требуются в разные инстанции — явле-
ние, которое, по всей видимости, коренится в 
отсутствии координационных механизмов. Дан-
ные Минстроя России свидетельствуют о показа-
тельном факте: в 2025 году пятая часть споров, 
касающихся документации по планировке терри-
торий, спровоцирована отсутствием электронной 
подписи — требования, вступившего в силу в 
2024 году Постановление Правительства Россий-
ской Федерации от 02.02.2024 г. №112. Одновре-
менно фрагментированность информационных 
систем между государственными структурами и 
участниками строительного рынка порождает 
задержки согласовательных процессов и возрас-
тание расходов на административное обслужива-
ние. Особенно уязвимы перед лицом этих барье-
ров малые и средние подрядчики, лишённые 
специализированных подразделений для взаимо-
действия с органами власти.

Практика зарубежных стран указывает на 
возможность качественно иных механизмов 
регулирования строительной деятельности [1]. 
Европейский союз выстроил систему профессио-
нального саморегулирования на основе повы-
шенных стандартов финансовой надёжности и 
открытости операций строительных организаций. 
Цифровизация процедур согласования и кон-
троля качества получила здесь широкое распро-
странение — инструмент, доказавший свою 
результативность. Лицензионные режимы в этих 
юрисдикциях опираются на взаимное признание 
профессиональных компетенций, что стимули-
рует конкурентное развитие и повышение уровня 
предоставляемых услуг. Проведённое исследова-

ние международных подходов раскрывает суще-
ственный вывод: действенное управление строи-
тельным комплексом предполагает синтез госу-
дарственного надзора и профессиональной 
саморегуляции, дополненный интенсивным вне-
дрением новейших информационных решений.

На основе проведённого исследования 
выделяются несколько направлений трансфор-
мации регуляторной базы строительной отрасли 
[9]. Прежде всего необходимо провести ком-
плексный пересмотр Градостроительный кодекс 
Российской Федерации от 29.12.2004 N 190-ФЗ 
(ред. от 29.12.2025) — операция, направленная на 
разрешение противоречий и уточнение компетен-
ций органов власти. Второе направление связано 
с усилением надзора над саморегулируемыми 
организациями и ужесточением стандартов 
резервных фондов. Третье — упрощение лицен-
зионных и допусковых процедур путём сокраще-
ния временных рамок и смягчения требований к 
профессиональному стажу для компаний иннова-
ционной направленности. Четвёртое, пожалуй 
наиболее значимое, предусматривает создание 
единой цифровой экосистемы взаимодействия 
государственных ведомств и хозяйствующих 
субъектов строительного сектора — решение, 
способное кардинально снизить административ-
ную нагрузку и обеспечить транспарентность 
регуляторных процессов. Реализация этого ком-
плекса мер в синергии с адаптацией междуна-
родного опыта открывает перспективы суще-
ственного улучшения инвестиционного климата в 
строительной отрасли и повышения качествен-
ных характеристик строительной продукции.

Вывод
Проведённое исследование обнаружило 

множество взаимосвязанных дисфункций в меха-
низме регулирования строительного сектора 
Российской Федерации. Требуют срочного вме-
шательства. Законодательные лакуны Градостро-
ительный кодекс Российской Федерации от 
29.12.2004 N 190-ФЗ (ред. от 29.12.2025), хрони-
ческое недофинансирование саморегулируемых 
организаций (в 2024 году исключены 147 СРО), 
дефектность лицензионной системы (каждая 
пятая заявка отклонена в 2025-м), администра-
тивное давление — совокупность этих факторов 
препятствует развитию отрасли и деградирует 
качественные параметры строительных работ.

Преодоление выявленных дисбалансов 
предполагает многоуровневую стратегию. Крити-
чески важна глубокая трансформация норматив-
но-правовой архитектуры, нацеленная на разре-
шение противоречий и уточнение компетенций 
органов власти. Одновременно необходимо 
интенсифицировать надзорные функции за СРО, 
установив более жёсткие критерии финансовой 
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состоятельности компенсационных фондов. 
Оптимизация лицензионных процедур — сокра-
щение периода выдачи допусков, переосмысле-
ние требований к стажу для инновационных 
структур — представляет собой отдельный прио-
ритет. Внедрение интегрированной электронной 
платформы взаимодействия между государ-
ственными структурами и хозяйствующими субъ-
ектами способно существенно минимизировать 
административные издержки и обеспечить 
открытость операционных процессов.

Вектор развития институциональной 
системы ориентирован на адаптацию передовых 
практик, в особенности из стран ЕС, где функци-
онируют более совершенные модели саморегу-
лирования и информатизации. Внедрение пред-
ложенных мер, по всей видимости, создаст усло-
вия для динамичного роста строительного ком-
плекса, модернизирует качественные показатели 
работ и обеспечит защиту интересов всех участ-
ников рынка. Данный подход, вероятно, позволит 
переломить текущие тенденции.
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