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PROCEEDINGS ON ADMINISTRATIVE OFFENSES: MODERN 
CHALLENGES AND PRACTICE OF APPLICATION

Annotation. This article provides a comprehensive analysis of the current state of administrative 
proceedings in the Russian Federation in the context of digital transformation. The study covers current 
challenges facing the administrative justice system, including evidentiary issues, the role of prosecutorial 
oversight, procedural aspects, and the impact of digitalization on the effectiveness of law enforcement. Based 
on an analysis of regulations, judicial practice, and academic papers, the study identifies key trends in the 
development of administrative proceedings and offers recommendations for improving the protection of the 
rights of legal participants.

Key words: Administrative offenses, administrative process, law enforcement, digitalization, supervision, 
electronic document management, simplified proceedings, procedural guarantees.

Производство по делам об администра-
тивных правонарушениях представляет 

собой одну из наиболее динамично развиваю-
щихся сфер российского права, находящуюся в 
центре взаимодействия государственных орга-
нов, граждан и организаций [1]. Административ-
но-процессуальное законодательство Россий-
ской Федерации, основу которого составляет 
Кодекс об административных правонарушениях 
(Далее КоАП), претерпевает значительные транс-
формации с целью адаптации к меняющимся 
социально-экономическим условиям и техноло-
гическим новшествам современного общества 
[2]. В последние годы, особенно в 2024-2025 
годах, произошли существенные изменения в 
регулировании административного производ-
ства, направленные на повышение его оператив-
ности, справедливости и доступности для широ-
кого круга лиц [3].

Ключевой особенностью современного 
этапа развития административного права явля-
ется его двойственная функция: с одной стороны, 
административное право служит инструментом 
пресечения нарушений установленного законом 
порядка, а с другой стороны, оно выполняет 
защитную функцию, оберегая граждан и органи-
зации от неправомерных действий органов госу-
дарственной власти и должностных лиц. Такая 
функциональная дихотомия требует тонкого 
баланса между эффективностью пресечения 
правонарушений и обеспечением полного объ-
ема конституционных гарантий всем участникам 
административного процесса. Данная работа 
направлена на выявление основных современ-
ных вызовов и проблем в производстве по делам 
об административных правонарушениях и обо-
снование направлений совершенствования адми-
нистративно-процессуальных механизмов, 
поскольку как отражает в своих трудах Шанько 
В.В. актуальные проблемы правопонимания, 
существующие сегодня на концептуальном и 
законодательном уровнях, включают в себя 
помимо прочих проблемы интерпретации и диф-
ференциации правопонимания [4]. 

Как мы уже отразили выше, современное 
административное производство в России регу-
лируется комплексной системой нормативных 
актов, в числе которых центральное место зани-
мает КоАП РФ, устанавливающий правовые 
нормы, процедуры рассмотрения дел, виды нака-
заний и права участников процесса. Основопола-
гающие принципы административного производ-
ства включают законность, справедливость, про-
цессуальную гласность, оперативность, доступ-
ность правосудия и равенство всех участников 
перед законом. Принцип законности по нашему 
мнению служит верховным критерием, обеспечи-
вающим соответствие всех действий органов, 
участвующих в производстве, действующему 
законодательству и исключающим произвол при 
рассмотрении административных дел. В тоже 
время справедливость и гласность процесса 
гарантируют открытость разбирательств, что 
способствует укреплению доверия общества к 
системе административной юстиции и предот-
вращает сокрытие нарушений при рассмотрении 
дел [5].

Одной из ключевых процедурных особенно-
стей современного административного произ-
водства является введение упрощённого (пись-
менного) порядка рассмотрения дел, предусмо-
тренного статьёй 292 Кодекса административ-
ного судопроизводства РФ (Далее КАС) [6]. 
Упрощённое производство позволяет судам рас-
сматривать типовые и малозначительные дела 
исключительно на основе письменных доказа-
тельств без проведения устного разбиратель-
ства, что существенно сокращает сроки рассмо-
трения и снижает нагрузку на судебную систему. 
При этом суд обязан надлежащим образом уве-
домить ответчика о применении упрощённого 
порядка и предоставить ему возможность возра-
зить против такого способа рассмотрения.  
Если же ответчик выразит желание участвовать в 
устном разбирательстве или если суд выявит 
необходимость в дополнительных доказатель-
ствах, дело переводится на рассмотрение в 
общем порядке [7]. Такая процедура демонстри-
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рует стремление законодателя к гибкости и раци-
онализации административного судопроизвод-
ства.

Формирование доказательственной базы в 
административном производстве представляет 
собой сложный и многоэтапный процесс, требую-
щий скрупулёзного анализа фактических данных 
и юридических факторов, поэтому как органы, 
осуществляющие производство, так и суды обя-
заны беспристрастно оценивать все представ-
ленные доказательства, независимо от их источ-
ника, и выносить решение на основе полной и 
объективной оценки обстоятельств дела. Важное 
значение здесь играют презумпции, в том числе 
презумпция невиновности лица, привлекаемого к 
административной ответственности, которая тре-
бует от органов, ведущих производство, доказы-
вания вины привлекаемого лица по стандартам, 
соответствующим степени серьёзности наруше-
ния. Судебная практика показывает, что про-
блемы с доказыванием часто возникают при 
оценке косвенных доказательств и при использо-
вании показаний свидетелей в условиях отсут-
ствия объективных данных [8].

Прокурорский надзор тоже играет немало-
важную роль в обеспечении законности и спра-
ведливости административного производства. В 
соответствии со ст. 24.6 КоАП и ст. 39 КАС РФ, 
прокуроры осуществляют надзор за соблюде-
нием законов при производстве по делам об 
административных правонарушениях, участвуют 
в рассмотрении дел в качестве стороны, пред-
ставляют интересы государства и общества, 
выступают с обвинением в определённых катего-
риях дел. Полномочия прокурора при производ-
стве по административным правонарушениям 
весьма обширны: они могут возбуждать произ-
водство, подавать протесты на незаконные 
постановления, требовать документы и объясне-
ния от должностных лиц органов, рассматриваю-
щих дела об административных правонаруше-
ниях, инициировать проверки и требовать устра-
нения выявленных нарушений законности [7]. 
Право прокурора на возбуждение производства 
регулируется ст. 28.4 КоАП и распространяется 
на случаи выявления фактов нарушения законо-
дательства в ходе проверок и расследований. 
Следует отметить, что существует перечень дел, 
относящихся к исключительной компетенции 
органов прокуратуры, что подчеркивает их зна-
чимость в системе контроля за законностью 
обращения с административными делами и пре-
дотвращением злоупотреблений.

Цифровизация административного произ-
водства, инициированная на федеральном уровне 
в 2024-2025 годах, представляет собой комплекс-
ное преобразование всех аспектов взаимодей-
ствия между участниками производства и госу-

дарственными органами. Согласно Федераль-
ному закону № 59-ФЗ от 7 апреля 2025 года и 
принятым в его развитие подзаконным актам, 
участники административного производства 
получили право подавать процессуальные доку-
менты в электронной форме через портал госу-
дарственных услуг (Госуслуги) и специализиро-
ванные системы электронного документооборота 
[5, 9]. Такое нововведение охватило подачу исков, 
жалоб, возражений, ходатайств, доказательств и 
иных документов, необходимых для надлежащего 
участия в деле. Использование усиленной квали-
фицированной электронной подписи, автомати-
зированной системы идентификации через Еди-
ную систему идентификации и аутентификации 
(ЕСИА) и Единую биометрическую систему (ЕБС) 
обеспечивает высокий уровень безопасности и 
достоверности передаваемых данных [7].

Еще одним из наиболее значимых преиму-
ществ цифровизации является возможность дис-
танционного участия лиц в судебных заседаниях 
через веб-конференцсвязь и видеосвязь. Такое 
решение на наш взгляд, существенно расширяет 
доступ к правосудию для граждан и организаций, 
находящихся на значительном расстоянии от 
судебных органов, снижает транспортные 
издержки и временные затраты на участие в 
заседаниях, а также повышает оперативность 
рассмотрения дел, поскольку электронный доку-
ментооборот способствует также сокращению 
объёма бумажной работы, оптимизации процес-
сов управления документами в судебных органах 
и улучшению взаимодействия между различными 
инстанциями.

Но, несмотря на явные преимущества циф-
ровизации, её внедрение в практику администра-
тивного производства сталкивается с серьёз-
ными практическими и организационными вызо-
вами, которые требуют пристального анализа и 
комплексного решения. Первостепенной пробле-
мой является техническая неготовность части 
судебной системы, особенно в регионах, к пол-
ному переходу на электронный формат обра-
ботки документов и проведения заседаний, мно-
гие районные и городские суды, расположенные 
в небольших муниципальных образованиях, не 
обладают достаточным оборудованием, совре-
менным программным обеспечением, стабиль-
ным и высокоскоростным интернет-каналом, 
необходимыми для обеспечения качественной 
видеоконференцсвязи и безопасного хранения 
электронных документов, что, в свою очередь, 
создаёт практическую невозможность полного 
использования новых цифровых механизмов и 
порождает неравномерность в доступе к право-
судию между населением мегаполисов и жите-
лями малонаселённых пунктов.
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Второй важной проблемой на наш взгляд, 
является недостаточная цифровая грамотность 
значительной части участников административ-
ного производства, включая рядовых граждан, 
работников мелких и средних организаций, а 
также некоторых должностных лиц органов, осу-
ществляющих производство, поскольку многие 
люди испытывают затруднения при работе с 
электронными сервисами, с использованием 
электронной подписи, с навигацией по порталу 
государственных услуг, что может привести к 
невозможности надлежащего участия в судеб-
ном процессе и нарушению их процессуальных 
прав. Такая проблема требует масштабных ини-
циатив по обучению и повышению компетентно-
сти населения в области использования цифро-
вых сервисов, что требует значительных финан-
совых и организационных ресурсов [9].

Третья группа вызовов связана с обеспече-
нием защиты персональных данных и безопасно-
сти информации, передаваемой в электронном 
виде через портал государственных услуг и 
системы электронного документооборота. Хра-
нение и обработка сведений об административ-
ных правонарушениях, персональных данных 
участников производства, фотографий и видео-
материалов в электронном виде требует надёж-
ных механизмов защиты от несанкционирован-
ного доступа, утечек информации и взлома 
систем, поскольку несмотря на использование 
шифрования и двухфакторной аутентификации, 
всегда существует риск нарушения конфиденци-
альности, что может привести к нанесению вреда 
правам и законным интересам лиц.

И, наконец, последней проблемой, на кото-
рую нам бы хотелось обратить внимание, явля-
ется обеспечение возможности надлежащего 
обжалования электронных постановлений и раз-
витие механизмов судебного контроля над авто-
матизированными решениями, принятыми 
информационными системами без непосред-
ственного участия человека. Ведь в некоторых 
случаях системы автоматического анализа доку-
ментов или определения размера штрафа могут 
допустить ошибки или применить норму закона 
неправильно, и выявление и исправление таких 
ошибок может быть затруднено. Поэтому необхо-
дима разработка специальных механизмов, 
позволяющих участникам процесса эффективно 
оспаривать решения, принятые с участием искус-
ственного интеллекта или автоматизированных 
систем.

Вместе с тем необходимо отметить, что сто-
ронники цифровизации правомерно указывают 
на её значительный потенциал. При правильном 
внедрении электронный документооборот и дис-

танционное участие в судебных заседаниях дей-
ствительно способны существенно сократить 
сроки рассмотрения дел, снизить издержки как 
для государства, так и для участников процесса, 
повысить прозрачность судебных процедур и 
улучшить качество правосудия. Практика приме-
нения новых механизмов в передовых судебных 
учреждениях свидетельствует об эффективности 
электронного документооборота и возможности 
стабильного функционирования видеоконферен-
цсвязи при надлежащем техническом обеспече-
нии. Важным фактором успеха является разра-
ботка и утверждение федеральным и региональ-
ными уровнями власти комплексных программ 
развития судебной инфраструктуры, подготовки 
и переподготовки судей и сотрудников судебных 
аппаратов, стандартизация процедур работы с 
электронными системами. Такие инициативы уже 
реализуются в некоторых регионах и демонстри-
руют положительные результаты в виде ускоре-
ния рассмотрения дел и повышения удовлет-
ворённости граждан качеством правосудия [9].

Таким образом, мы видим, что производ-
ство по делам об административных правонару-
шениях в Российской Федерации находится на 
этапе динамичной трансформации, обусловлен-
ной необходимостью адаптации к современным 
технологическим и социальным изменениям. 
Анализ актуального состояния административ-
ного производства показывает, что основные 
вызовы, стоящие перед системой, связаны с вне-
дрением цифровых технологий, обеспечением 
надлежащей защиты прав участников процесса и 
гармонизацией между эффективностью и спра-
ведливостью судопроизводства. Несмотря на 
серьёзные практические трудности, цифровиза-
ция административного производства остаётся 
стратегической целью и требует системного под-
хода, включающего не только техническое осна-
щение судов и развитие информационной инфра-
структуры, но и изменение организационной 
культуры судебной системы, подготовку кадров и 
разработку единообразных стандартов. Второй, 
сделанный нами вывод, касается необходимости 
расширения поддержки и обучения населения в 
области использования электронных сервисов и 
цифровых платформ для участия в администра-
тивном производстве, поскольку цифровизация 
не должна приводить к ограничению доступа к 
правосудию [9]. А так же важно подчеркнуть 
необходимость усиления прокурорского надзора 
в условиях внедрения новых технологий, 
поскольку прокурор остаётся гарантом законно-
сти и объективности производства.

На основе проведённого исследования 
могут быть предложены следующие рекоменда-
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ции. Во-первых, необходимо ускорить разра-
ботку и принятие подробных методических указа-
ний и рекомендаций, регламентирующих исполь-
зование информационных систем в производстве 
по делам об административных правонаруше-
ниях, с целью обеспечения единообразного при-
менения норм закона на всей территории Рос-
сийской Федерации. Во-вторых, следует осуще-
ствить масштабную программу повышения тех-
нической оснащённости судебных органов, 
особенно в регионах, с выделением достаточных 
финансовых ресурсов на закупку оборудования и 
внедрение современного программного обеспе-
чения. В-третьих, целесообразно организовать 
систематическое обучение и переподготовку 
судей, работников судебных аппаратов, предста-
вителей органов прокуратуры и органов, осу-
ществляющих производство по административ-
ным правонарушениям, с целью повышения их 
компетентности в использовании цифровых тех-
нологий. В-четвёртых, необходимо разработать и 
реализовать программы просвещения и инфор-
мирования населения и организаций о возможно-
стях электронного документооборота и дистан-
ционного участия в судебном процессе, преодо-
левая барьеры цифровой неграмотности. В-пя-
тых, следует уделить особое внимание 
совершенствованию механизмов защиты персо-
нальных данных и обеспечению возможности 
эффективного обжалования решений, принятых 
с использованием автоматизированных систем.

Надлежащее внедрение этих рекомендаций 
позволит, на наш взгляд, сделать цифровизацию 
административного производства полноценным 
инструментом повышения качества, справедли-
вости и доступности административного судо-
производства в Российской Федерации, обеспе-
чивая баланс между инновациями и защитой кон-
ституционных прав всех участников процесса.
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