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Аннотация. В статье рассматривается проблема обеспечения безопасности адвоката как 
необходимого условия реализации принципа независимости адвокатской деятельности в уголовном 
судопроизводстве. Анализируется действующее законодательство Российской Федерации, устанавли
вающее гарантии государственной защиты адвокатов, выявляются его существенные недостатки и 
пробелы. Приводятся статистические данные, свидетельствующие о масштабах проблемы физическо
го и психологического насилия в отношении адвокатов. Обосновывается необходимость включения 
адвокатов в перечень лиц, подлежащих государственной защите в соответствии с Федеральным 
законом № 119-ФЗ, и предлагается авторская редакция соответствующих законодательных изменений.
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Специфика профессиональной деятельно­
сти адвокатов, неизбежные конфликты с иными 
участниками состязательного процесса делают 
их в определенном смысле весьма уязвимыми. 
Независимость адвокатуры как важнейший прин­
цип ее функционирования не может быть обеспе­

чена без создания действенных гарантий личной 
безопасности адвоката, членов его семьи и со­
хранности принадлежащего им имущества. В на­
стоящей статье рассматриваются проблемы пра­
вового регулирования безопасности адвоката, 
анализируется правоприменительная практика и 
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обосновываются предложения по совершенство­
ванию законодательства [1]. Согласно пункту 4 
статьи 18 Федерального закона от 31 мая 2002 г. 
№ 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и адво­
катуре в Российской Федерации», под защитой 
государства находятся адвокат, члены семьи ад­
воката, а также имущество адвоката и членов его 
семьи [8]. Органы внутренних дел обязаны при­
нимать необходимые меры по обеспечению без­
опасности адвоката, членов его семьи, сохранно­
сти принадлежащего им имущества.

Вместе с тем, в ряде исследований, рас­
сматривающих вопросы реализации прав адво­
катов, подчеркивается формальный характер со­
ответствующих норм и неоднозначность законо­
дательных формулировок, регулирующих меры 
государственной защиты адвокатов [9, с. 13–18]. 
Недостатки в законодательной базе вызывают 
сомнения в возможности безопасного выполне­
ния профессиональной деятельности адвоката­
ми. Кроме того, закон не закрепляет четких обя­
зательств для органов власти по обеспечению 
исполнения этих положений [2].

Положения пункта 1 статьи 18 Закона об ад­
вокатуре запрещают какое-либо вмешательство 
в адвокатскую деятельность, осуществляемую в 
соответствии с законодательством, а также пре­
пятствование этой деятельности каким бы то ни 
было образом, но не устанавливают юридическую 
ответственность и санкции за ее неисполнение. 
Вышеуказанный правовой пробел создает усло­
вия для безнаказанного нарушения прав адвока­
тов в процессе оказания ими квалифицированной 
юридической помощи гражданам и организаци­
ям [3]. Возможно воздействие на адвокатов в 
виде высказывания угроз, мести за професси­
ональную деятельность различными способами, 
начиная от повреждения и уничтожения имуще­
ства адвокатов или их близких и заканчивая их 
физическим устранением, со стороны иных лиц, 
в том числе представителей криминалитета [12, 
с. 29–41].

22 ноября 2022 г. Федеральной палатой ад­
вокатов Российской Федерации был опубликован 
доклад о нарушении профессиональных прав ад­
вокатов на основании анализа результатов опро­
са адвокатов о нарушениях их профессиональных 
прав, проведенного Центром конституционных 
исследований совместно с Федеральной палатой 
адвокатов Российской Федерации летом 2022  г. 
(автор доклада — советник ФПА РФ Ольга Шварц) 
[10].

Результатом исследования стало выявление 
наиболее часто встречающихся и серьезных на­
рушений прав адвокатов за 2021–2022 г., а также 
прослеживание динамики за период с 2020 по 
2022 г. В опросе приняли участие 520 адвокатов 
из 64 субъектов Российской Федерации. В целом 

большинство опрошенных адвокатов практикует 
либо в крупных городах (с населением от 100 тыс. 
человек) — 60,4%, либо в городах-миллионниках 
— 51,7%. 31% респондентов практикует в сред­
них городах (с населением от 50 тыс. до 100 тыс. 
человек), 23,5% — в малых городах (до 50 тыс. 
человек) и 18,1% в поселках городского типа.

Выявленные нарушения распределились 
следующим образом:

За прошедшие 2020–2021 гг. адвокаты стал­
кивались со случаями применения к ним со 
стороны сотрудников Министерства внутренних 
дел Российской Федерации (МВД России), опера­
тивно-розыскных и следственных органов, орга­
нов Федеральной службы исполнения наказаний 
(ФСИН) и судебных приставов:

физического насилия:
6,5% респондентов (неоднократно);
5,1% респондентов (однократно);
1,2% респондентов (2–4 случая);
0,2% респондентов (свыше 4 случаев).
психологического насилия:
31,5% респондентов (неоднократно);
11,4% респондентов (однократно);
14% респондентов (2–4 случая);
6,1% респондентов (свыше 4 случаев).
Статистика применения насилия к адвока­

там со стороны различных ведомств:
физического насилия:
со стороны сотрудников МВД России — 

1,7% от общего числа опрошенных или 4% от 
общего числа пострадавших;

со стороны сотрудников оперативно-ро­
зыскных органов — 1,2% от общего числа опро­
шенных или 5,2% от общего числа пострадавших;

со стороны сотрудников следственных ор­
ганов — 0,2% от общего числа опрошенных или 
0,7% общего числа пострадавших;

со стороны судебных приставов — 0,5% от 
общего числа опрошенных или 2,2% общего чис­
ла пострадавших;

со стороны сотрудников системы ФСИН — 
0,5% от общего числа опрошенных или 2,2% от 
числа пострадавших.

психологического насилия:
со стороны сотрудников МВД России — 

10,2% от общего числа опрошенных или 43,7% от 
общего числа пострадавших;

со стороны сотрудников оперативно-ро­
зыскных органов — 8,3% от общего числа 
опрошенных или 35,6% от общего числа постра­
давших;

со стороны сотрудников следственных ор­
ганов — 12,6% от общего числа опрошенных или 
54,1% общего числа пострадавших;

со стороны судебных приставов — 3,5% 
от общего числа опрошенных или 14,8% общего 
числа пострадавших;
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со стороны сотрудников системы ФСИН — 
5,2% от общего числа опрошенных или 22,2% от 
числа пострадавших.

Результаты проведенного автором в 2025 
году опроса 1824 адвокатов подтверждают, что 
проблема физической и психологической без­
опасности защитников не теряет своей актуаль­
ности. Показательно, что 82,1% респондентов 
высказались за необходимость распространения 
на адвокатов мер государственной защиты, ана­
логичных тем, что предусмотрены для потерпев­
ших и свидетелей. Лишь 4,2% опрошенных сочли 
такие меры излишними, а 13,8% затруднились с 
ответом. Эти данные отражают консолидирован­
ную позицию профессионального сообщества: 
существующих гарантий личной безопасности, 
закрепленных в статье 18 Закона об адвокатуре, 
недостаточно, и требуются реальные защитные 
механизмы, включая личную охрану, охрану жи­
лища и имущества, а в исключительных случаях 
— перемещение на другое место жительства 
[4]. Столь высокий запрос на государственную 
защиту является прямым следствием того уровня 
угроз, с которым адвокаты сталкиваются при осу­
ществлении профессиональной деятельности по 
уголовным делам. Согласно подпункту «а» пункта 
16 Положений о роли юристов от 27 августа 
1990  г. (приняты Восьмым Конгрессом ООН по 
предупреждению преступности и обращению с 
правонарушителями в Гаване (Куба) 27 августа — 
7 сентября 1990 г.), правительства должны обес­
печить адвокатам возможность исполнить все 
их профессиональные обязанности без запугива­
ния, препятствий, беспокойства и неуместного 
вмешательства [11].

В силу пункта 17 указанных Положений там, 
где безопасность адвокатов находится под угро­
зой в связи с исполнением профессиональных 
обязанностей, они должны быть адекватно за­
щищены властями. Таким образом, международ­
ные стандарты прямо указывают на обязанность 
государства обеспечивать безопасность адвока­
тов как необходимое условие реализации их 
профессиональной функции [6]. Согласно части 
3 статьи 11 Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации при наличии достаточных 
данных о том, что участникам уголовного судо­
производства, а также их близким родственни­
кам, родственникам или близким лицам угрожа­
ют убийством, применением насилия, уничтоже­
нием или повреждением их имущества либо ины­
ми опасными противоправными деяниями, суд, 
прокурор, руководитель следственного органа, 
следователь, орган дознания, начальник органа 
дознания, начальник подразделения дознания и 
дознаватель принимают в пределах своей ком­
петенции в отношении указанных лиц меры без­
опасности, предусмотренные законодательством 

Российской Федерации. Меры безопасности, со­
ответственно, могут быть применены к адвокату, 
участвующему в уголовном процессе [5].

Положения статьи 1 Федерального закона 
от 20 августа 2004  г. №  119-ФЗ (ред. от 1 июля 
2021 г.) «О государственной защите потерпевших, 
свидетелей и иных участников уголовного судо­
производства» дают определение понятия «госу­
дарственная защита», под которой понимается 
осуществление мер безопасности, направленных 
на защиту их жизни, здоровья и (или) имущества, 
а также мер социальной поддержки указанных 
лиц в связи с их участием в уголовном судопро­
изводстве уполномоченными на то государствен­
ными органами [13].

Предусматриваются следующие формы го­
сударственной защиты:

осуществление уполномоченными государ­
ственными органами комплекса мер безопасно­
сти, направленных на обеспечение сохранности 
жизни и здоровья защищаемых лиц, а также на 
неприкосновенность их имущества;

внедрение правовых механизмов защиты, 
включающих, в частности, ужесточение уголов­
ной ответственности за деяния, наносящие ущерб 
их жизни, здоровью или имуществу;

реализация социальной защиты, предусмат­
ривающей предоставление права на материаль­
ную компенсацию в случае их гибели (смерти), 
причинения телесных повреждений или иного 
ущерба здоровью, а также уничтожения либо по­
вреждения имущества, вызванных исполнением 
профессиональных обязанностей.

Конкретные меры безопасности закрепле­
ны в статье 5 Федерального закона от 20 августа 
2004 г. № 119-ФЗ [13]:

личная охрана, охрана жилища и имуще­
ства;

выдача оружия, специальных средств инди­
видуальной защиты и оповещения об опасности;

временное помещение в безопасное место;
обеспечение конфиденциальности сведе­

ний о защищаемых лицах;
перевод на другую работу (службу), измене­

ние места работы (службы) или учебы;
переселение на другое место жительства;
замена документов, изменение внешности.
Вместе с тем адвокат может оказывать и 

иные виды юридической помощи, предусмотрен­
ные законом, в том числе и не являться участ­
ником уголовного судопроизводства, и при этом 
получать угрозы убийством или применением на­
силия.

При этом статья 2 Федерального закона 
от 20 августа 2004  г. №  119-ФЗ не включает 
адвоката в перечень лиц, подлежащих государ­
ственной защите [13]. Тем самым установленные 
меры государственной защиты не распростра­

ПРАВО и УПРАВЛЕНИЕ - № 10 - 2026 83



няются на адвокатов, выступающих в качестве 
представителей потерпевшего или свидетеля в 
уголовном процессе, а также на адвокатов, 
участвующих в гражданских, арбитражных и про­
чих видах судебных разбирательств. Профессио­
нальная деятельность адвоката тесно связана с 
риском столкновения с угрозами, актами насилия 
или посягательствами на его жизнь в связи с 
выполнением своих обязанностей. Подобные си­
туации создают угрозу для общества в целом, 
и за такие противоправные действия необходи­
мо предусмотреть уголовную ответственность в 
рамках законодательства. Кроме того, требуется 
включить адвокатов в перечень лиц, на которых 
распространяются меры государственной защи­
ты. Эти меры необходимо применять не только 
по отношению к адвокатам, осуществляющим де­
ятельность по уголовным делам, но и к адвокатам, 
которые оказывают иные виды квалифицирован­
ной юридической помощи [7].

Автором предлагается внести изменения в 
положения Федерального закона от 20 августа 
2004 г. № 119-ФЗ, а именно: в часть 1 статьи 2, 
закрепив отдельным пунктом адвоката, изложив 
его в следующей редакции:

«9) адвокат, в частности защитник подозре­
ваемого (пункт 3 часть 4 статьи 46 Уголовно-про­
цессуального кодекса Российской Федерации), 
обвиняемого (пункт 8 часть 4 статьи 47 Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федера­
ции), подсудимого, осужденного, оправданного, 
лица, в отношении которого уголовное дело либо 
уголовное преследование прекращено; предста­
витель свидетеля (пункт 6 часть 4 статьи 56, часть 
5 статьи 189, часть 6 статьи 192 Уголовно-процес­
суального кодекса Российской Федерации), по­
терпевшего, гражданского истца, гражданского 
ответчика, частного обвинителя, заинтересован­
ного лица, лица, в помещении которого проводит­
ся обыск (часть 11 статьи 182 Уголовно-процес­
суального кодекса Российской Федерации)».

Заключение
Подводя итог исследованию безопасности 

адвоката как гарантии его независимости, следу­
ет констатировать, что действующее правовое 
регулирование в данной сфере страдает суще­
ственной неполнотой и внутренней противоречи­
востью. С одной стороны, законодатель провоз­
гласил, что адвокат, члены его семьи и их имуще­
ство находятся под защитой государства, а орга­
ны внутренних дел обязаны принимать необходи­
мые меры для обеспечения этой безопасности. 
С другой — анализ корреспондирующих норм, 
в частности положений Федерального закона «О 
государственной защите потерпевших, свидете­
лей и иных участников уголовного судопроизвод­
ства», обнаруживает очевидный пробел: адвокат-
защитник, равно как и адвокат, выступающий в 

ином процессуальном качестве, не поименован в 
перечне лиц, подлежащих государственной защи­
те [13].

Приведенные в статье статистические дан­
ные о случаях физического и психологического 
насилия в отношении адвокатов со стороны со­
трудников правоохранительных органов, а также 
об иных формах давления и угроз, связанных 
с осуществлением профессиональной деятельно­
сти, наглядно свидетельствуют о том, что декла­
ративные нормы статьи 18 Закона об адвокатуре 
не подкреплены действенным правовым механиз­
мом реализации [8]. Отсутствие в законодатель­
стве четких обязательств уполномоченных орга­
нов и конкретных санкций за вмешательство в 
адвокатскую деятельность либо воспрепятство­
вание ей создает условия, при которых посяга­
тельства на безопасность защитника остаются 
без адекватной правовой оценки и реакции со 
стороны государства.

Проведенный анализ позволяет обосновать 
вывод о необходимости распространения госу­
дарственной защиты на адвокатов, являющихся 
участниками уголовного судопроизводства. Су­
ществующая концепция, исключающая адвоката-
защитника из круга субъектов, на которых рас­
пространяются меры безопасности, предусмот­
ренные Федеральным законом от 20 августа 
2004 г. № 119-ФЗ, создает неоправданный дисба­
ланс в уровне правовой защищенности ключевых 
участников процесса [13]. Представляется логи­
чески и функционально несостоятельной ситуа­
ция, при которой меры государственной защиты 
могут быть применены к потерпевшему и свиде­
телю, но не могут — к адвокату, чья профессио­
нальная деятельность по защите их интересов за­
частую и становится непосредственным поводом 
для угроз, насилия или иных форм противоправ­
ного воздействия.

Адвокат, вовлеченный в уголовное судопро­
изводство в качестве защитника подозреваемого 
или обвиняемого, представителя потерпевшего, 
свидетеля либо иного участника, выполняет пуб­
лично значимую функцию, способствуя реализа­
ции конституционного права каждого на квали­
фицированную юридическую помощь и обеспече­
нию доступа к правосудию. Посягательства на его 
жизнь, здоровье или имущество в связи с этой 
деятельностью подрывают не только личную без­
опасность адвоката, но и саму способность ин­
ститута адвокатуры эффективно выполнять свое 
предназначение в системе правосудия.

Предложенная автором редакция части 1 
статьи 2 Федерального закона «О государствен­
ной защите потерпевших, свидетелей и иных 
участников уголовного судопроизводства», до­
полняющая перечень защищаемых лиц отдель­
ным пунктом, охватывающим адвоката во всех 
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его процессуальных ролях, призвана устранить 
выявленный дисбаланс и привести формально-
юридические гарантии в соответствие с той пуб­
личной ролью, которую адвокатура выполняет в 
механизме отправления правосудия. Реализация 
данного предложения позволит трансформиро­
вать безопасность адвоката из декларируемого, 
но трудно реализуемого блага в реально действу­
ющую гарантию его профессиональной независи­
мости.
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