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МЕСТНЫЙ БЮДЖЕТ В СИСТЕМЕ ПУБЛИЧНОЙ ВЛАСТИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ: ПРАВОВАЯ СУЩНОСТЬ И 
СОСТАВ

Аннотация. В статье исследуется правовая сущность местного бюджета как комплексного ин
ститута муниципального финансового права и анализируется состав его доходной и расходной частей. 
Автором рассматривает местный бюджет через призму трёх взаимосвязанных подходов — матери
ального, экономического и юридического, — что позволяет раскрыть его двойственную природу: с 
одной стороны, как финансовой основы местного самоуправления, с другой — как инструмента реа
лизации общегосударственных задач социально-экономического развития. Особое внимание уделено 
конституционно-правовым основам бюджетных правоотношений. В работе детально охарактеризова
ны структурные элементы доходной части местных бюджетов: собственные налоговые и неналоговые 
доходы, межбюджетные трансферты (дотации, субвенции, субсидии), средства самообложения граж
дан, а также долговые обязательства, включая бюджетные кредиты. Проанализированы основные 
направления расходования средств местных бюджетов: софинансирование участия в региональных и 
федеральных проектах и программах развития, обеспечение решения вопросов местного значения, 
реализация делегированных государственных полномочий и оплата муниципального долга. На основе 
анализа действующего законодательства и правоприменительной практики выявлена тенденция уси
ления вовлечённости местных бюджетов в систему государственных бюджетов субъектов РФ и РФ, 
что выражается в увеличении объёма делегируемых полномочий и росте доли межбюджетных транс
фертов в структуре доходов муниципалитетов.

Ключевые слова: местное самоуправление, правовое регулирование, местный бюджет, право
отношения, состав, доходы, расходы, муниципалитет.
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Annotation. This article examines the legal essence of the local budget as a complex institution of 
municipal financial law and analyzes the composition of its revenue and expenditure components. The author 
views the local budget through the prism of three interconnected approaches—material, economic, and legal
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—thereby revealing its dual nature: on the one hand, as the financial foundation of local self-government, 
and on the other, as an instrument for implementing national socio-economic development objectives. 
Particular attention is paid to the constitutional and legal foundations of budgetary legal relations. The study 
provides a detailed characterization of the structural elements of local budget revenues: own tax and non-tax 
revenues, inter-budgetary transfers (grants, subventions, and subsidies), funds from citizen self-taxation, 
and debt obligations, including budget loans. The main areas of local budget expenditure are analyzed: 
co-financing participation in regional and federal development projects and programs, addressing issues of 
local significance, implementing delegated state powers, and servicing municipal debt. An analysis of current 
legislation and law enforcement practice reveals a trend toward the increased integration of local budgets into 
the broader system of state budgets (at both the constituent entity and federal levels); this is evidenced by the 
growing volume of delegated powers and the rising share of inter-budgetary transfers within the structure of 
municipal revenues.
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expenditures, municipality.
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Введение
Местный бюджет представляет собой один 

из ключевых институтов современной системы 
публичной власти Российской Федерации. В 
условиях реформирования бюджетного законо­
дательства и расширения практики делегирова­
ния государственных полномочий на муниципаль­
ный уровень вопросы правового регулирования 
формирования, распределения и использования 
средств местных бюджетов приобретают осо­
бую значимость. Местные бюджеты выступают 
не только финансовой основой решения вопро­
сов местного значения, но и важнейшим инстру­
ментом обеспечения конституционной автономии 
местного самоуправления, а также реализации 
общегосударственных задач социально-эконо­
мического развития. Целью настоящей работы 
является комплексный анализ правовой сущно­
сти местного бюджета как института муниципаль­
ного финансового права, а также исследование 
состава доходной и расходной частей местных 
бюджетов Российской Федерации

Материалы и методы
Информационная основа статьи сформиро­

вана законодательными и нормативными право­
вые акты РФ, регулирующими межбюджетные 
правоотношения, финансовые полномочия мест­
ного самоуправления, а также результатами науч­
ных исследований, касающимися указанной про­
блематики. Использование методов научного по­
знания, а именно анализа, синтеза, дедукции и 
др. обеспечивает высокий уровень достоверно­
сти итоговых результатов и выводов. 

Результаты и обсуждение
Дефиниция «местный бюджет» имеет специ­

фическое содержание, формируемое природой 
и характером муниципальных бюджетных отно­
шений, являющихся частью системы публичной 
власти РФ – с одной стороны, самостоятельным 

фактором реализации установленных законом 
полномочий, прав и обязанностей местного само­
управления. С учётом вышеизложенного, понятие 
местный бюджет охватывает широкий комплекс 
взаимоотношений, а именно общие признаки 
бюджета, характерные для всей бюджетной си­
стемы РФ, в целом, а также факторы, детерми­
нирующие правовую специфику – в частности, 
комплекс взаимоотношений в системе «местное 
самоуправление – муниципальный (местный) бюд­
жет». В научных трудах Барикаевой А.  Ф. [1], 
Брик А. Д. [2], Кускашева Д. В. [4], Ревунова Р. В. 
[5] представлена экономико-правовая интерпре­
тация местного бюджета, формирующего ресурс­
ную основу местного самоуправления РФ. Рябова 
Е.  В. [6], Силантьева И.  А. [7], Тимушев Е.  Н. [8], 
Штерн С. М. [9] анализируют различные аспекты 
межбюджетных отношений, в том числе правовое 
регулирование административного и финансово­
го взаимодействия между уровнями управления в 
рамках бюджетного процесса. 

В отечественной юриспруденции сформи­
ровался подход к рассмотрению местного бюд­
жета как комплексного понятия, включающего 
в себя экономическую, материальную, юридиче­
скую сущность, а именно:

в материальном отношении местный бюд­
жет является финансовым институтом, находя­
щимся в распоряжении органов местного само­
управления конкретного муниципального образо­
вания, что, наряду с другим муниципальным иму­
ществом образует экономическую основу мест­
ного самоуправления в данном муниципалитете. 

в экономическом отношении местный бюд­
жет является регуляторным инструментом, пра­
вовая природа которого основывается на фи­
нансовых взаимодействиях, сформированных в 
муниципальном образовании, субъекте РФ, РФ, 
касающихся механизмов перераспределения на­
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логовых поступлений, финансового обеспечения 
приоритетов социально-экономического разви­
тия.  

юридической точки зрения местный бюд­
жет представляет собой официальный документ, 
который принимает местный представительный 
орган власти. В этом документе зафиксированы: 
источники доходов (налоговые и неналоговые); 
на что и в каком объёме тратятся денежные 
средства (направления расходов), включая обя­
зательства органов местного самоуправления и 
реализация полномочий, переданных муниципа­
литету органами госвласти субъектов РФ и РФ; 
предельный размер дефицита местного бюджета; 
параметры долговых обязательств, в т. ч. пре­
дельный объём долга, источники заимствований, 
условия привлечения денежных средств; права, 
обязанности и полномочия всех участников бюд­
жетных отношений в конкретном муниципалитете.

Конституционный Суд РФ дал разъяснение 
конституционных норм [11], в котором уточнил, 
как именно строятся бюджетные отношения меж­
ду РФ и другими уровнями управления, разъясняя 
нормы Бюджетного кодекса и федеральных за­
конов о бюджете, определил особые конституци­
онно-правовые признаки закона о федеральном 
бюджете. Эти разъяснения — в целях формиро­
вания единства правового пространства России 
и одинакового применения законов на практике 
— были распространены и на аналогичные доку­
менты регионального и муниципального уровней.

В дальнейшем, по мере развития бюджет­
ных отношений и правоприменительной практики 
РФ, нормы права, касающиеся регулирования 
вышеуказанных правоотношений, получили даль­
нейшую конституционно-правовую интерпрета­
цию. В соответствии с актами Конституционного 
Суда РФ, бюджет каждого уровня управления 
является одним из инструментов реализации об­
щегосударственных целей и задач социально-
экономического развития, посредством целево­
го территориального распределения денежных 
средств: в РФ, в субъектах РФ, в муниципальных 
образованиях. 

Согласно вышеуказанных актов конститу­
ционного регулирования, бюджет образует само­
стоятельную сферу правового регулирования, ка­
ковым формируются необходимые финансовые 
предпосылки, касающиеся практической реали­
зации положений, установленных иными законо­
дательными и нормативными правовыми актами; 
таким образом, правовой акт о бюджете соответ­
ствующего уровня управления определяет исклю­
чительно параметры доходов/расходов и не при­
меняется к иным правоотношениям.

В данном контексте бюджетные правоотно­
шения являются существенным элементом соци­
ально-экономического развития государства и 

муниципальных образований; в частности, фе­
деральный бюджет является неотъемлемым эле­
ментом государственной власти и одновременно 
одним из её атрибутивных признаков (аналогично 
в отношении бюджета субъекта РФ), представляет 
собой важнейший элемент обеспечения функцио­
нирования государственных органов; гарантиру­
ет дееспособность, правоспособность, независи­
мость государственной власти РФ, субъектов РФ, 
возможность практической реализации конститу­
ционных полномочий. С учётом вышеуказанных 
трактовок Конституционного Суда, федеральный, 
региональные, местные бюджеты, обладая соб­
ственными атрибутивными признаками, конститу­
ционно-правовой автономией образуют единую 
бюджетную систему РФ, призванную обеспечить 
финансовыми ресурсами практическую реализа­
цию прав, свобод и законных интересов граждан 
органами публичной власти. 

Как указывает Джагарян А. А., «с конститу­
ционно-правовой точки зрения основу института 
местного бюджета составляет сложное диалекти­
ческое единство экономических и юридических, 
материальных и процессуальных, субъективно­
правовых и институциональных, государственно-
властных и общественных (самоуправленческих) 
начал» [3]. 

С учётом вышеизложенного, местный бюд­
жет, наряду с муниципальным имуществом (соб­
ственностью) является одним из важнейших ис­
точников экономической основы местного само­
управления. Согласно ст.  15 Бюджетного кодек­
са РФ [10], каждое муниципальное образование 
имеет местный бюджет (бюджет муниципального 
образования), предназначенный для исполнения 
расходных обязательств данного муниципалите­
та. В соответствии с действующим законодатель­
ством, местные бюджеты РФ имеют доходно-рас­
ходный состав (таблица 1 [10]).

Таблица 1 – Состав местных бюджетов РФ

Рассмотрим более детально состав местных 
бюджетов. К собственным налоговым доходам 
относятся, прежде всего, поступления по налого­
вым сбором от местных налогов и сборов, уста­
новленных ст. 15 Налогового кодекса РФ (земель­
ный налог, налог на имущество физических лиц, 
торговый сбор, туристический налог). Также в 
указанную категорию доходов входят установлен­
ные Бюджетным кодексом РФ доли от федераль­
ных, региональных налогов и сборов, акцизов и 
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других обязательных платежей. К собственным 
неналоговым доходам относятся поступления в 
связи с использованием собственности муници­
пального образования в виде движимого, недви­
жимого имущества, имущественных прав и др. 

В настоящее время межбюджетные транс­
ферты представляют собой один из наиболее 
значимых источников пополнения доходной части 
местного бюджета. Межбюджетные трансферты 
могут предоставляться в виде дотаций, субвен­
ций, субсидий (таблица 2 [10]). 

Таблица 2 – Виды межбюджетных трансфер­
тов РФ

Особенностью современного этапа разви­
тия межбюджетных правоотношений РФ является 
увеличение количества делегируемых на местный 
уровень полномочий, что сопровождается посте­
пенным повышением доли в местных бюджетах 
субвенций и субсидий, предоставляемых бюдже­
тами субъектов РФ. 

Средства самообложения граждан, в соот­
ветствии с п.  1 ст. 69 Бюджетного кодекса РФ, 
представляют собой «разовые платежи граждан, 
осуществляемые для решения конкретных вопро­
сов непосредственного обеспечения жизнедея­
тельности населения» [10]. Законодатель устанав­
ливает ограничения по установлению подобного 
формата пополнения доходной части бюджета в 
виде обязательности его введения посредством 
местного референдума (либо схода) граждан. 

В состав доходной части местных бюдже­
тов входят долговые обязательства, в т. ч. бюд­
жетные кредиты. Статья 9 Бюджетного кодекса 
РФ наделяет муниципальные образования правом 
управлять муниципальным долгом, в том числе: 
осуществлять эмиссию муниципальных долговых 
обязательств в форме выпуска и размещения на 
финансовом рынке облигаций. Подобный формат 
не получил широкого распространения. Согласно 
данных Минфина РФ, Росстата по состоянию на 
1 октября 2025  г. зарегистрированы следующие 
выпуски муниципальных облигаций в РФ (таблица 
11 [12]).

Таблица 3 - Выпуски муниципальных облига­
ций РФ

Наиболее распространённой формой при­
влечения муниципальными образованиями заим­
ствований является кредитование. Законодатель­
ством РФ предусмотрены следующие способы 
кредитования: 

получение кредитов от кредитных организа­
ций, то есть, по сути, банковское (коммерческое) 
кредитование на рыночных условиях. Практиче­
ская деятельность муниципальных образований 
по привлечению кредитов кредитных организа­
ций основывается на конкурсных принципах и 
регулируются законодательством о закупках то­
варов (услуг) для государственных (муниципаль­
ных) нужд.

бюджетное кредитование. Согласно п. 5 ст. 
93.3 Бюджетного кодекса РФ, бюджетам муници­
пальных образований могут, на условиях срочно­
сти, платности, возвратности, могут предостав­
ляться бюджетные кредиты из бюджетов соответ­
ствующих субъектов РФ на срок, не превышаю­
щий 5 лет. Установленный законодательством РФ 
механизм бюджетного кредитования применяет­
ся в отношении межмуниципальных бюджетных 
взаимодействий, в частности бюджетные кредиты 
на срок до 3-х лет могут быть предоставлены бюд­
жетам городских, сельских поселений (внутриго­
родских районов) из бюджетов муниципальных 
районов (городских округов с внутригородским 
делением). Стоимость бюджетного кредитования 
составляет 0,1-3,0 % годовых, что значительно 
ниже действующих рыночных ставок кредитова­
ния. Сформированные вышеуказанными состав­
ными элементами доходы бюджетов муниципаль­
ных образований используются для финансиро­
вания расходов по следующим основным направ­
лениям:

Софинансирование участия в региональ­
ных, федеральных проектах, программ развития 
– формат, подразумевающий добровольное, до­
левое участие муниципальных образований в ре­
ализуемых федеральными, региональными орга­
нами госвласти проектах, программах социально-
экономического развития;

Обеспечение решения вопросов местного 
значения – обеспечение надлежащего решения 
вопросов местного значения, установленных гла­
вой 3 действующего федерального закона о мест­
ном самоуправлении, каковой определены полно­
мочия муниципальных образований по решению 
вопросов непосредственного обеспечения жиз­

22 ПРАВО и УПРАВЛЕНИЕ - № 10 - 2026



недеятельности населения.
Реализация делегированных государствен­

ных полномочий – обеспечение практической 
реализации переданных на исполнение на муни­
ципальный уровень государственных полномочий 
РФ, субъекта РФ. Чаще всего выражается в 
обеспечении оказания гражданам, находящихся 
на  территории муниципалитета, государственных 
услуг. 

Оплата муниципального долга – обеспече­
ние своевременной и в полном объёме выплата 
текущих и основных платежей по муниципальным 
долговым обязательствам.

Рассмотрев конституционно-правовые 
принципы, законодательные основы, состав мест­
ного бюджета, можно установить значительное 
сходство с государственно-бюджетными право­
отношениями, что не означает полного совпаде­
ния указанных взаимосвязей. Согласно своей 
правовой природы муниципальные бюджетные 
отношения имеют властно-имущественный ха­
рактер, бюджетный процессе муниципалитетов 
осуществляется исключительно в их территори­
альной юрисдикции, в условиях непосредствен­
ного правового регулирования со стороны орга­
нов госвласти РФ, субъектов РФ – что не от­
меняет конституционной автономности местного 
самоуправления, одним из выражений которой 
является самостоятельность органов местного 
самоуправления в распоряжении собственными 
доходами муниципальных бюджетов, равно, как и 
объектами муниципальной собственности. 

Заключение
В завершение сформулируем следующие 

основные выводы:
Обобщая вышеизложенное, мы можем кон­

цептуально трактовать бюджет муниципального 
образования (местный бюджет) как комплекс­
ный правовой институт, позволяющий обеспечить 
практическую реализацию установленных Кон­
ституцией, законодательством РФ полномочий 
местного уровня управления, за счёт распреде­
ления денежных средств между направлениями и 
статьями расходов. 

В последние годы наблюдается эволюция 
правового регулирования местных бюджетов в 
сторону большей вовлечённости в систему го­
сударственных бюджетов субъектов РФ и РФ. 
Подобная тенденция находит своё практическое 
выражение в механизме распределения налого­
вых доходов между уровнями бюджетной систе­
мы, делегировании исполнения государственных 
полномочий РФ, субъектам РФ с предоставлени­
ем местным бюджетам соответствующего финан­
сового обеспечения в формате межбюджетных 
трансфертов различных видов.
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