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Аннотация. Работа посвящена исследованию некоторых дискуссионных аспектов проектов 
нормативных правовых актов, посвященных регламентации состава и содержания проектной доку
ментации по сохранению и изучению объектов культурного наследия. Обосновано, что наиболее 
дискуссионным является требование о включении в состав документации сводного сметного расче
та. Аргументировано, что потенциальная регламентация, обладая несомненными достоинствами, в 
рассматриваемой части обнаруживает дополнительную проблематику правового регулирования, по
требует дополнительных усилий законодателя по гармонизации законодательства, оказывает прямое 
воздействие на правовое положение как частных, так и публичных субъектов. По итогам исследования 
обращено внимание на то, что предлагаемые новеллы, в том числе, намечают тенденцию изменения 
подходов законодателя к системе государственной историко-культурной экспертизы, что подлежит 
дальнейшему изучению и разработке.
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a consolidated cost estimate in the documentation. It has been argued that the potential regulation, while 
possessing undeniable advantages, reveals additional problems in the area of legal regulation in the context 
under consideration, will require additional efforts by the legislator to harmonize the legislation, and has a 
direct impact on the legal status of both private and public entities. Based on the study’s findings, attention has 
been drawn to the fact that the proposed innovations, among other things, indicate a trend towards a change 
in the legislator’s approach to the system of state historical and cultural expertise, which requires further study 
and development.
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Актуальность предлагаемой к рассмотре­
нию темы обосновывается комплексным сочета­
нием положений Конституции РФ и Федерального 
закона от 25 июня 2002 №  73-ФЗ «Об объек­
тах культурного наследия (памятниках истории 
и культуры) народов Российской Федерации» (да­
лее – Закон об ОКН), с одной стороны, направ­
ленных на обеспечение сохранения объектов 
культурного наследия (далее – ОКН), с другой – 
гарантирующих свободу осуществляемой в лега­
лизованных пределах предпринимательской дея­
тельности.

Названные аспекты безусловно проявляют­
ся и в деятельности по разработке проектной 
документации по сохранению ОКН (далее – ПД), 
а также исследовательской документации (далее 
– ИД), указанных в статье 40 Закона об ОКН, 
поскольку указанная документация, являя собой, 
как правило, результат предпринимательской де­
ятельности, направлена на достижение обеспе­
чения сохранности ОКН, что служит очередным 
доказательством двойственной правовой приро­
ды понятия «охрана» [1].

В то же время несмотря на то, что ОКН 
признаются уникальным невосполнимым ресур­
сом [2], а разрабатываемые в их отношении ПД и 
ИД, очевидно, оказывают прямое воздействие на 
приемы, способы сохранения и правовые режимы 
объектов, нормативные правовые акты (далее – 
НПА), которые бы регламентировали состав и со­
держание ПД и ИД отсутствуют.

Сказанному возможно возразить, в частно­
сти указывая на приказ Минкультуры России от 13 
августа 2025 г. № 1455 «Об установлении Порядка 
подготовки и согласования проектной документа­
ции на проведение работ по сохранению объек­
та культурного наследия (памятника истории и 
культуры) народов Российской Федерации, вклю­
ченного в единый государственный реестр объек­
тов культурного наследия (памятников истории и 
культуры) народов Российской Федерации, или 
выявленного объекта культурного наследия (па­
мятника истории и культуры) народов Российской 
Федерации» и соответствующие ГОСТы [3, 4].

Вместе с тем, указанный НПА Минкультуры 
России отсылает разработчика ПД к заданию 
уполномоченного органа в области государствен­
ной охраны ОКН, а ГОСТы не носят общеобяза­
тельного характера [5], что, с одной стороны, в 
очередной раз актуализирует проблематику объ­
ективной диспозитивности существующей регла­
ментации в исследуемой сфере [13], с другой – 
обнаруживает назревший вопрос принятия тре­
буемых НПА.

Предполагается, что именно данные пред­
посылки послужили основанием к разработке 
проектов приказов Минкультуры России «Об 
установлении состава и содержания проектной 
документации на проведение работ по сохране­
нию объекта культурного наследия (памятника 
истории и культуры) народов Российской Феде­
рации, включенного в единый государственный 
реестр объектов культурного наследия (памятни­
ков истории и культуры) народов Российской 
Федерации, или выявленного объекта культур­
ного наследия (памятника истории и культуры) 
народов Российской Федерации, при которых не 
затрагиваются конструктивные и другие характе­
ристики надежности и безопасности соответству­
ющего объекта культурного наследия (памятника 
истории и культуры) народов Российской Федера­
ции» и «Об установлении состава и содержания 
проектной документации на проведение научно-
исследовательских и изыскательских работ по 
оценке сохранности историко-культурной ценно­
сти объекта культурного наследия (памятника 
истории и культуры) народов Российской Феде­
рации, включенного в единый государственный 
реестр объектов культурного наследия (памятни­
ков истории и культуры) народов Российской Фе­
дерации, или выявленного объекта культурного 
наследия (памятника истории и культуры) народов 
Российской Федерации, требований к проведе­
нию таких работ и порядка их проведения» [6, 7].

Анализ приведенных выше проектов НПА, 
вобравших в себя некоторые положения поста­
новления Правительства РФ от 16 февраля 2008 г. 
№ 87 «О составе разделов проектной документа­
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ции и требованиях к их содержанию», принятого 
в развитие статьи 48 Градостроительного кодекса 
РФ (далее – ГрК РФ), а также ряда упомянутых и 
иных ГОСТов [8, 9, 10], показывает, что наряду с 
безусловными достоинствами, проявляющимися, 
в первую очередь, в самой попытке регламента­
ции ранее неурегулированных правоотношений, 
некоторые их аспекты обладают определенной 
степенью дискуссионности.

При этом, наиболее существенным видится 
предполагаемое включение в состав ПД или ИД 
сводного сметного расчета (далее – ССР), нося­
щее обязательный характер, как только проведе­
ние работ по сохранению ОКН осуществляется за 
счет бюджетных средств либо средств лиц, ука­
занных в части 2 статьи 8.3 ГрК РФ.

С одной стороны, при приведенных выше 
условиях включение ССР в состав ПД или ИД 
выглядит вполне обоснованным, с другой – это 
вызывает затруднения в понимании предстоя­
щей правореализации в силу следующих обсто­
ятельств.

Так, во-первых, подготовка ССР хотя и не 
являет собой некий абсолютно новый для разра­
ботчиков ПД функционал, однако, его составле­
ние в текущей регламентации является необяза­
тельным, равно как и итог деятельности указан­
ных разработчиков всегда нацелен прежде всего 
на определение способов и приемов сохранения 
ОКН, нежели на оценку их стоимости.

Во-вторых, подготовка ССР потребует ли­
бо отельного правового регулирования предъяв­
ляемых к их разработчикам требований относи­
тельно сферы охраны ОКН, либо соответствия 
нормам приказа Минстроя России от 15 апре­
ля 2026  г. №  238/пр «Об утверждении перечня 
должностей, занимаемых физическими лицами, 
указанными в части 9.1 статьи 55.5-1 Градо­
строительного кодекса Российской Федерации, 
требования к которым устанавливаются прави­
лами саморегулирования в области инженерных 
изысканий, архитектурно-строительного проек­
тирования, строительства, реконструкции, капи­
тального ремонта, сноса объектов капитального 
строительства», что займет определенный срок, 
необходимый для «донастройки» отрасли охраны 
ОКН и, очевидно, окажет прямое воздействие 
на стоимость разработки соответствующей доку­
ментации.

В-третьих, невыясненным остается вопрос 
о государственной историко-культурной экспер­
тизе (далее – ГИКЭ), которая в текущей редакции 
Закона об ОКН сосредоточивается именно на 
способах и приемах сохранения ОКН, но не на 
определении их стоимости.

В-четвертых, в отношении ПД, подлежащей 
рассмотрению научно-методическими советами 
при органах государственной охраны ОКН, выяв­

ляется проблематика наличия либо отсутствия 
необходимости подтверждения у членов таких 
советов дополнительных компетенций сообразно 
предлагаемой регламентации.

В-пятых, в отношении ПД, подлежащей со­
гласованию органами государственной охраны 
ОКН, обнаруживается, что и здесь, возможно, 
будет необходимым предъявить дополнительные 
квалификационные требования к должностным 
лицам, осуществляющим рассмотрение и согла­
сование ПД.

В связи с этим, представляется, что положе­
ние о включении в состав ПД или ИД ССР дискус­
сионно, его принятие потребует дополнительных 
правотворческих усилий по гармонизации зако­
нодательства в сфере охраны ОКН, равно как и 
окажет непосредственное влияние на правовое 
положение частных (в первую очередь, разра­
ботчики и заказчики документации) и публичных 
(должностные лица и члены научно-методических 
советов органов государственной охраны ОКН) 
субъектов.

Одновременно с этим, акцентируется вни­
мание на том, что, в целом, по своему духу 
предлагаемые проекты НПА намечают тенденцию 
трансформации взглядов субъекта правотворче­
ства на разработку ПД, развитие которых, по 
мнению автора, должно привести, в том числе к 
формированию иного подхода к системе ГИКЭ, 
организованной по аналогии с частью 4 статьи 49 
ГрК РФ [11, 12].
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