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С 1 сентября 2026  г. положения о поэтап­
ном предоставлении пользователям возможности 
совершать операции с цифровыми рублями при­
обрели практическое значение для банков и тор­
говых предприятий. С этого момента цифровой 
рубль можно рассматривать в качестве элемента 
формирующейся практики. При этом для граж­
данско-правового анализа важно учитывать не 
сам факт появления нового способа расчетов, а 

то как меняется распределений функций при со­
вершении операций с цифровыми рублями между 
пользователем, кредитной организацией и Бан­
ком России.

В целях формирования понимания как раз­
деляются функции следует обозначить, что в 
классическом механизме безналичных расчетов 
в большей степени участвует только банки, кото­
рых открывают и ведут счета своих клиентов, 

ПРАВО и УПРАВЛЕНИЕ - № 10 - 2026 597



предоставляют им доступ к денежным средствам, 
принимают распоряжение на осуществление опе­
раций и конечно же исполняют его. Однако эта 
устойчивая система рушится при расчетах циф­
ровыми рублями поскольку за разные юридиче­
ски значимые действия отвечаю разные участни­
ки отношений. И именно это изменений в механиз­
ме безналичных расчетов создает необходимость 
собственной гражданско-правовой оценки.

Научная проблема исследования состоит в 
определении влияния нового механизма безна­
личных расчетов, связанных с введением циф­
рового рубля на распределение обязанностей 
и ответственности между пользователем, участ­
ником и оператором платформы. Практическая 
значимость состоит в определении обязанностей 
и ответственности при совершении конкретной 
операции на платформе в спорных ситуациях. 
Цель статьи заключается в определении правово­
го положения участников платформы.

В статье обосновывается, что введение 
цифрового рубля не заменяет банковскую ин­
фраструктуру, а формирует дополнительный пуб­
лично организованный инфраструктурный контур 
расчетов, связанный с ней через кредитные орга­
низации — участников платформы. 

Для определения правовой природы цифро­
вого рубля следует сформировать понимание, что 
цифровой рубль в расчетных отношениях прирав­
нивается к наличному и безналичному рублю ис­
ходя из своей номинальной стоимости, при этом 
расчеты с ним производятся через уникальную 
систему, которая имеет самостоятельную право­
вую организацию.

Вместе с тем гражданско-правовая квали­
фикация цифрового рубля не может быть основа­
на только на принадлежности его к формам наци­
ональных валют. В соответствии со ст. 128 ГК РФ 
«к имущественным правам относятся безналич­
ные денежные средства, в том числе цифровые 
рубли». 

В научной литературе правовая природа 
цифрового рубля также связывается с необ­
ходимостью разграничения его денежной функ­
ции и гражданско-правовой характеристики. 
Л. Ю. Василевская отмечает, что цифровой рубль 
не может рассматриваться только как техниче­
ская форма фиксации информации, поскольку 
его правовой режим определяется местом в си­
стеме денежных обязательств и особенностями 
его обращения [2, стр. 9–19].

Вопрос о правовой природе безналичных 
денежных средств остается дискуссионным. В 
рамках обязательственно-правового подхода они 
рассматриваются как право требования клиента 
к банку, возникающее из договора банковского 
счета. Л. Г. Ефимова обращает внимание на суще­
ствование также вещно-правовых и смешанных 

подходов к данной категории [3, с. 6–15]. 
Применительно к цифровому рублю обяза­

тельственно-правовая природа сохраняется, од­
нако, в соответствии со статьей 7.1 Закона № 161-
ФЗ, соответствующее обязательство возникает 
перед оператором платформы, а не перед обслу­
живающей кредитной организацией.

Статьи 861 и 862 ГК  РФ устанавливают 
для расчетов цифровыми рублями специальный 
порядок: они совершаются в рамках платформы 
цифрового рубля, а применяемые формы опреде­
ляются законодательством о национальной пла­
тежной системе. 

При этом, указанный специальный порядок 
расчетов не формирует отдельное ответвление 
в механизме расчетов, формально это тот без­
наличный оборот, только сам процесс строится 
немного иначе чем при распоряжении денежными 
средствами, находящимися на счете, открытом в 
кредитной организации.

Расчеты цифровыми рублями осуществля­
ются только во взаимосвязи со специальной 
платформой, а функции сторон, взаимодействую­
щих с этой платформой разделены. Так, участник 
платформы в лице кредитной организации обес­
печивается коммуникацию между пользователем 
и оператором путем направления электронных 
сообщений, оператор платформы в лице Банка 
России открывает счет, учитывает остаток, со­
вершает операции. Такое разделение функций и 
является главной особенностью расчетов цифро­
выми рублями.

Статья 7.1 Федерального закона «О наци­
ональной платежной системе», содержит основ­
ные особенности совершения операций на плат­
форме и среди прочего, ее 4 пункт формирует 
связь между счетами пользователей, открытыми 
в банках и счетом на платформе, закрепляя 
возможность пополнения и вывода денежных 
средств между двумя этими способами расчетов, 
что подтверждает, расчеты цифровыми рублями 
не существуют отдельно от безналичных рас­
четов.

Пополнение счета цифрового рубля за счет 
банковского счета, а также обратное перечисле­
ние средств не являются валютным обменом по­
скольку в обоих случаях изменяется способ учета 
одной и той же рублевой суммы.

Пользователь получает доступ к платформе 
цифрового рубля через ее участника, а не непо­
средственно от Банка России. При этом доступ к 
одному счету может обеспечиваться несколькими 
участниками платформы. Поэтому прекращение 
обслуживания пользователя у одного участни­
ка не означает автоматического закрытия счета 
цифрового рубля: прекращение доступа и пре­
кращение договора счета являются различными 
юридическими действиями.
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Для сопоставления традиционной банков­
ской модели и платформенной модели цифрового 
рубля целесообразно выделить пять функций: ве­
дение счета, учет остатка, предоставление поль­
зователю доступа, направление распоряжения и 
исполнение операции. В обычных расчетах эти 
функции во многом концентрируются у обслужи­
вающего банка. В расчетах цифровыми рублями 
они распределяются между участником платфор­
мы и ее оператором, что показано в таблице 1.

Таблица 1 — Распределение функций в тра­
диционной модели безналичных расчетов и моде­
ли расчетов цифровыми рублями

  Источник: составлено на основе Феде­
рального закона от 27.06.2011 №  161-ФЗ «О 
национальной платежной системе», Положения 
Банка России от 03.08.2023 №  820-П, Указания 
Банка России от 05.11.2024 № 6928-У, формы до­
говора счета цифрового рубля и Правил обмена 
сообщениями для платформы цифрового рубля. 
Версия 2026.09.

Сопоставление двух моделей демонстриру­
ет распределение функций членов платформы, 
что позволяет установить юридически значимые 
действия каждого при решении возникающих 
споров, связанных с использованием функцио­
нала платформы пользователями. А также что 
ведение цифрового рубля не исключает банк из 
расчетного механизма, а меняет содержание его 
участия в нем.

Взаимодействие участника платформы и ее 
оператора обеспечивается системой электрон­
ных сообщений. Правила обмена сообщениями 
для платформы цифрового рубля предусматри­
вают отдельные сообщения для предоставления 
и прекращения доступа пользователя, регистра­
ции сертификатов, получения сведений о счете, 
направления распоряжений, совершения опера­
ций и информирования об их результатах. Для 
операций по увеличению и уменьшению остатка 
цифровых рублей, а также для перевода цифро­

вых рублей установлены самостоятельные группы 
сообщений и уведомлений. Как уже отмечалось 
ранее, для целей гражданско-правового анализа 
крайне важно уметь устанавливать содержание 
и момент передачи сообщения, на чьей стороне 
оно зафиксировалась, поскольку от этого зависит 
возможность установить сторону, совершившее 
нарушение и определить применяемую меру от­
ветственности, а также выявить сторону, которая 
выявленное нарушение будет устранять.

В расчетах цифровыми рублями пользова­
тель участвует в двух взаимосвязанных правоот­
ношениях. С оператором платформы его связы­
вает договор счета цифрового рубля, а с участ­
ником платформы отношения по предоставлению 
доступа и обслуживанию в используемом цифро­
вом канале. Такое разделение важно для опреде­
ления того, кто несет обязанность на конкретной 
стадии операции.

Законодатель относит счет цифрового руб­
ля к банковским счетам согласно маске счета, 
однако его правовой режим нельзя считать пол­
ностью совпадающим с режимом обычного бан­
ковского счета. На это различие указывают и 
Е. Н. Абрамова, Н. И. Гасников, отмечающие осо­
бый субъектный состав и содержание договора 
счета цифрового рубля [1, с. 16–21]. Вместе с тем 
его правовой режим существенно отличается от 
режима обычного банковского счета, который от­
крывается и ведется кредитной организацией по 
договору банковского счета.

При этом счет цифрового рубля сохраняет 
отдельные признаки банковского счета: он откры­
вается на имя пользователя, отражает остаток де­
нежных средств и используется для исполнения 
распоряжений. Следовательно, счет цифрового 
рубля следует рассматривать как специальную 
разновидность банковского счета. Он основан 
на общей счетной конструкции, но отличается 
субъектом, ведущим счет, ограничениями на ис­
пользование остатка и особым порядком доступа 
пользователя к операциям.

Особый характер счета цифрового рубля 
проявляется в ограничениях, установленных за­
коном. Оператор платформы не вправе использо­
вать цифровые рубли пользователя, предостав­
лять кредит за счет цифровых рублей, начислять 
проценты на остаток или взимать вознагражде­
ние за операции, совершаемые физическими ли­
цами. 

Следовательно, счет цифрового рубля пред­
ставляет собой особую конструкцию, где функции 
доступа, учета и исполнения распределены между 
разными субъектами.

Многоступенчатый характер расчетов циф­
ровыми рублями наиболее заметен при примене­
нии мер противодействия операциям без добро­
вольного согласия клиента. Участник платформы 
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проверяет распоряжение на наличие признаков 
операций, совершенных без добровольного со­
гласия и при их выявлении приостанавливает 
прием распоряжения к исполнению. Если поль­
зователь подтверждает распоряжение, участник 
направляет его оператору платформы. Оператор, 
в свою очередь, проводит собственную проверку 
поступившего электронного сообщения и при вы­
явлении признаков направляет участнику инфор­
мацию о невозможности совершения операции 
либо о необходимости применения предусмот­
ренных мер.

Такое распределение функций предполага­
ет, что при возникновении спора необходимо 
установить, на каком этапе совершения опера­
ции возникло нарушение, а объем ответственно­
сти каждого участника должен определяться с 
учетом его конкретной функции, содержания до­
говора и требований законодательства. 

Операции по увеличению и уменьшению 
остатка цифровых рублей имеют самостоятель­
ную правовую конструкцию и не совпадают пол­
ностью с обычным внутрибанковским или меж­
банковским переводом. В такой операции одно­
временно задействованы банковский и платфор­
менный контуры. Участник платформы обеспечи­
вает прием и направление распоряжения пользо­
вателя, а оператор платформы совершает опера­
цию по счету цифрового рубля. Эти операции 
имеют важное значение для определения места 
цифрового рубля в денежной системе, посколь­
ку законодатель прямо предусматривает возмож­
ность увеличения остатка цифровых рублей за 
счет денежных средств на банковском счете 
пользователя, а также обратное перечисление 
средств со счета цифрового рубля на банков­
ский счет.

Данная конструкция также подтверждает 
взаимосвязь платежных механизмов и что цифро­
вой рубль качественно интегрирован в существу­
ющую систему безналичных расчетов.

Проведенное исследование позволяет 
сформулировать следующие выводы.

Обязанность и ответственность участников 
должна определяться не только их формальным 

статусом, но и стадией расчетной операции, на 
которой возникло нарушение. Такой подход поз­
воляет разграничивать споры, связанные с до­
ступом к платформе, удостоверением воли поль­
зователя, передачей распоряжения, обработкой 
электронного сообщения и исполнением опера­
ции по счету цифрового рубля. Он может быть 
использован при дальнейшем развитии регули­
рования и разрешении споров об операциях, 
совершенных без добровольного согласия поль­
зователя.

Таким образом, в современной платежной 
системе произошло перераспределение расчет­
ных функций, обязанностей и ответственности, 
однако это не привело к разделению механизмов 
расчетов, а позволило связать их для удобства 
пользователя и организации бесперебойной ра­
боты. Те функциональные возможности, которые 
доступны на сегодняшний день пользователям 
только начало масштабного пути развития систе­
мы безналичных расчетов в России. 
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